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Introdugdo

Atualmente é um desafio elaborar planos de mobilidade urbana na escala local para
que se possa promover melhor acessibilidade nos bairros, levando em consideragao as
caracteristicas especificas de cada um deles. Percebe-se que as particularidades de cada
bairro ndo sdo percebidas pela classe politica e pelos tomadores de decisdo, os quais pensam
em solucionar problemas de mobilidade priorizando infraestrutura para transporte e nao
para as pessoas. Alguns exemplos sdo as construcoes de viadutos e rodovias que vem
ocorrendo nas cidades brasileiras. Contudo, pouco se pensa na escala local, ou seja, naquela
voltada aos modos de transporte ndo motorizado, como calgadas, passarelas, ciclovias e
bicicletarios.

Uma estratégia que pode ser tomada para priorizar a escala local é elaborar plano de
mobilidade de bairro que incentive o sistema de transporte, a circulagao e a relacao entre eles.
Um exemplo a ser considerado é o incentivo do transporte coletivo e sua relacdo com a
circulacao de pedestres, ciclistas e das pessoas com mobilidade reduzida, as quais ndo sao
privilegiadas nas politicas publicas de mobilidade urbana. Isso é uma questdo de percepcao,
pois a micro acessibilidade nio aparece analisada com amplitude. E importante salientar que
a cidade é uma extensao territorial gerada pela dinamica de construcdo coletiva e sua
transformacdo é desenvolvida através de um conjunto de for¢as individuais e coletivas
publicas e privadas. A densidade demografica e a organizacdao das atividades conduzem as
transformagdes dos padrdes de consumo e natureza dos deslocamentos dentro dos Bairros e

consequentemente, da prépria cidade.
O Problema

Nao existe legislagdo que obrigue a cidade realizar plano de mobilidade na escala de
bairro, ou seja, de uma area delimitada dentro da cidade para facilitar a administracao e o
planejamento municipal. O que existe é marco legal que obriga os municipios com populagao
acima de 20 mil habitantes a elaborarem seus planos de mobilidade urbana, mas o mesmo nao

acontece especificamente para os bairros, como pode ser observado na proépria Politica
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Nacional de Mobilidade Urbana de 2012. Tecnologicamente, dividimos a cidade em zona de
trafego e ndo em bairros. Depois que ocorre a elaboragao do plano de mobilidade, esta zona é
esquecida, sendo utilizada apenas como unidade de andlise. Apds a elaboragdo do plano nao
Se pensa nas pessoas que moram em areas zonas.

As cidades evoluem e se transformam de modos distintos ao longo do tempo, ganham
novas facetas e caracteristicas préoprias. Estes fendmenos ocorrem por conta do fluxo de
pessoas, informacgdes e mercadorias que vem definindo as paisagens urbanas. Paralelo a isto,
vem aumentando fluxo de transporte individual, tornando necessario inverter o paradigma
daqueles locais que sofrem intervencdes ou sdo construidos para os automoveis. Estas
intervengdes ou construgdes podem qualificar ou desqualificar o espago publico. Algumas
formas de mudar este quadro é priorizar as cidades para as pessoas, com mais bicicletas,
onibus, estacbes para o transporte coletivo e menos rodovias (LERNER, 2011). E mais
sustentavel que a cidade seja planejada para aqueles que nela habitam e ndo para os
automdveis. Isto torna o planejamento urbano mais humanizado, possibilitando usufruir e
apropriar o espacgo publico pelos individuos. Temos assim uma concep¢ao da escala humana,
ou seja, a escala de bairro (GEHL, 2010).

Le Corbusier (1945) e Alexander (1967), alertavam para a apropriacao do automovel
no espaco urbano, pois este fator gera problemas funcionais, ambientais e sociais sentidos até
os dias de hoje (APA, 2010). Logo, o uso excessivo do automével vem afetando os
deslocamentos didrios devido a este uso, ao comodismo e/ou falta de alternativas.

E esta irracionalidade e uso indiscriminado do automével privado que, segundo um
estudo da Comissdo Europeia (2000) este transporte se transforma em “vitima do
seu préprio eéxito”. Sao, pois, evidentes os impactos ambientais, sociais e
econdmicos, refletindo-se o seu uso em “imagens apocalipticas de paralisia das

cidades” (..) Este diagnoéstico requer que os modelos de ordenamento (FERREIRA &
SILVA, 2012).

Para inverter a légica atual da mobilidade urbana (insustentavel), o desafio consiste
em criar politicas urbanas que estimulem o uso de transporte publico, em particular o
transporte em massa, transportes nao motorizados e mais eficientes do ponto de vista
energético e ambiental, bem como um sistema de acessibilidade e transporte mais flexivel,
integrado e impulsionador da coesdo social.

As cidades brasileiras apresentam elevado grau de complexidade. Por conta disso, cria-

se a necessidade de intervir em diversas escalas, como por exemplo, a local. Ou seja, o bairro e

Santos & Delgado (Z07))



Plano de mobilidade urbana na escala de bairro: proposta metodoligica

sua vizinhancga. Nao se encontra metodologia para elaborar planos de mobilidade nos bairros.
Sdo sugeridas propostas metodolégicas para elaborar planos para cidades com diferentes
numeros de habitantes, mas ndo sdo encontradas para bairros. O Ministério das Cidades
(2007), por exemplo, apresenta um guia com sugestdes de metodologias, temas e atividades
para elaborar planos de mobilidade urbana por porte de municipio. Ou seja, para cidades com
60mil, 100 mil, 250mil, 500 mil e 1 milhao de habitantes. Para todas as classes de municipios,
0 Ministério das Cidades (2007) propde os temas de acessibilidade, organiza¢do da circulacdo
em areas centrais e polos locais, Implantacao e qualificacdo de calcadas e areas de circulacao a
pé, criacao de condi¢des adequadas a circulacdo de bicicletas. Ou seja, que poderia direcionar
para os bairros e inclui-los também como prioridade.

Cada cidade tem sua particularidade que determina comportamentos e padroes
especificos para a mobilidade urbana (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015). O mesmo acontece
com o0s bairros, por nao possuirem as mesmas caracteristicas geograficas, sociais,

tecnoldgicas, econdmicas, politicas e culturais. Eles sdo heterogéneos.
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[bjetivas

Objetivo Geral

Desenvolver uma proposta metodolégica para elaboracao de planos de mobilidade

urbana sustentavel na escala de bairro.
Objetivos Especificos

a) Identificar e avaliar principios associados ao planejamento da cidade e das suas redes

de transporte na escala de bairro sob a 6tica da sustentabilidade;
b) Identificar e avaliar diretrizes visando fornecer subsidios para o desenvolvimento de

planos de mobilidade urbana na escala de bairro, procurando atender as particularidades

especificas de transporte e uso do solo de cada local.
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Justificativa

O Ministério das Cidades (M.C.) propde sete passos para elaboracdo de planos de
mobilidade. Esta proposta metodoldgica do M.C. é genérica por ser de orientagdo apenas para
os municipios. A proposta sera enriquecida em termos de escala e conteido. Em escala é pelo
fato de estarmos trabalhando com o bairro. Em contetido é porque o M.C. propde sete passos
para orientar os municipios a elaborarem planos de mobilidade urbana, dentre eles destaca-
se a definicao do escopo, a qual foi aprofundada em termo de construgao da visao, definicao
dos objetivos e area de intervencdo, definicdo das metas, prioridades e horizontes a serem
seguidos. E neste passo onde esta uma das principais contribui¢des desta pesquisa. A partir da
definicao do escopo, por exemplo, serad possivel definir os objetivos que se pretende alcancar,
as metas e as prioridades para elaborar plano de mobilidade urbana na escala de bairro.

As dificuldades de acessibilidade e mobilidade que abrangem os bairros é uma questao
que precisa de atencdo por parte dos gestores e planejadores municipais, pois, antes de
chegar a outras partes da cidade, as pessoas se locomovem dentro dos bairros onde moram.
Uma cidade deve ser planejada a partir dos seus bairros (MOTA, 2015). No entanto, nada mais
coerente e justo que o planejamento da mobilidade urbana se inicie nos bairros. Isso porque o
bairro esta na escala do pedestre e ciclista, ou seja, que estdo no topo da piramide hierarquica
de prioridade dos modos de transporte nas vias (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Sao raros os movimentos em defesa dos pedestres e ciclistas. Além disto, o andar a pé
ndo é considerado um modo de transporte pela engenharia (VASCONCELLOS, 2014). Portanto,
levando em consideragao esta afirmativa, o bairro necessita de atencao especial no plano de
mobilidade urbana, no qual devem predominar os modos de transporte que sdo 0s nao
motorizados. Ao elaborar planos de mobilidade urbana, orienta-se considerar as
singularidades de cada cidade e dos seus bairros, como aquelas que dizem respeito aos fatores
geograficos, sociais, tecnoldgicos, econémicos, politicos e culturais. Quando as singularidades
nao sao levadas em consideracao, ha o risco de gerar mais impactos e atritos na utilizacdao do
espaco urbano.

Este estudo, além de ser um instrumento tedrico que podera contribuir para minimizar
problemas de acessibilidade mobilidade nos bairros ou, até mesmo na cidade; as suas

diretrizes propostas irdo auxiliar como os planejadores e gestores municipais deverao
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elaborar planos de mobilidade urbana na escala local, tendo outra referéncia que nao seja
apenas aquelas utilizadas para escalas maiores.

O planejamento urbano tem que ser estabelecido com maior compromisso e aplicacao
de politicas que visem promover mobilidade sustentavel, dando maior relevancia a escala
local, bem como aos modos de transporte ndo motorizados em detrimento aos motorizados.
Desta maneira, é relevante tomar como referéncia Kenworthy (2006) com a ideia de que se
deve ter compromisso em disponibilizar melhores condi¢des para pedestres e ciclistas em
busca da sustentabilidade. Logo, o desafio das sociedades contemporaneas e das cidades

consiste em garantir a mobilidade sustentavel.

Estrutura do Trabalho

Esta dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, inclusive este primeiro que é
introdutdrio, o qual consiste em apresentar o problema do estudo, os objetivos e as
justificativas para elaboracao de planos de mobilidade urbana na escala de bairros. No
segundo capitulo é apresentada a proposta metodoldgica, sistematizando as etapas e a
maneira como foi realizado o trabalho. No terceiro sdao apresentadas as teorias relevantes
para a pesquisa. No quarto apresentamos a tipologia de bairros e os seus padroes de
mobilidade urbana, além disto, neste capitulo propomos e analisamos uma matriz contendo a
tipologia de bairros. No quinto sdo apresentadas as diretrizes propostas para elaboracao de
planos de mobilidade na escala de bairro, por tipologia. O trabalho é ainda complementado

estruturalmente com as conclusodes, sugestdes para trabalhos futuros, referéncias e apéndices.
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Proposta Metodoldgica

A seguir apresentaremos as etapas desenvolvidas na metodologia:

Etapa 1. Defini¢do do Objeto de Estudo: A Dinamica da Mobilidade Urbana na Escala de Bairro.

Etapa 2. Revisdo de Literatura: Apresentacao do Marco Teorico.
a) 0 Bairro: Conceitos e Definicdes;
b) Planejamento Urbano e o Plano na Escala de Bairros;
) A Mobilidade Urbana:
c1) Fatores que Influenciam a Mobilidade;
c2) Mobilidade Urbana Sustentavel;
c3) A Mobilidade Urbana em Paises Periféricos;
c4) A Mobilidade Urbana nas cidades Brasileiras.
d) Apresentacdo das Teorias Urbanisticas e o Plano de Bairro:
d1) As Cidades Sustentaveis;
d2) O Urbanismo Sustentavel;
d3) A Teia (Rede) Urbana;
d4) A carta do Novo Urbanismo Norte Americano;
d5) Experiéncias de Planos Locais no Brasil.
Etapa 3. Definicao dos Critérios para propor a matriz por tipologia de bairros e as diretrizes
a) Os Padroes de mobilidade urbana na escala local;
b) Politica Nacional da Mobilidade Urbana - Lei N2 12.587/2012:
b1) Principios;
b2) Objetivos;
b3) Diretrizes;
b4) Mobilidade Urbana Sustentavel;
b5) O Plano Nacional de Mobilidade Urbana;
b6) O Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios Brasileiros.

C) O Papel do Tracado e da Malha Viaria.
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A escala do bairro demonstra qual é o papel da via sobre territério, no intuito de
adensar a cidade, regulamentar o uso do solo e fomentar o desenvolvimento urbano, ou seja,
um conjunto de processos que conduzem ao crescimento das cidades. O que influencia a
funcao de uma rua, por exemplo, sdo seus fatores fisicos. Alguns fatores que associados ao
fator fisico influenciam no uso e na qualidade de uma rua sdao (RODRIGUES, 2011):

c1) Densidade de usuarios; c2) Diversidade de uso;

c3) Integracdo entre o veiculo e o pedestre; c4) Configuracao formal;

c5) Contexto de implantacao local.

Etapa 4. Principios para a mobilidade sustentavel na escala de bairro
Esta etapa levou em consideracdo o Transporte, Circulacdo e Desenvolvimento urbano
adotando os critérios da etapa 3, especialmente aqueles contidos na Politica Nacional de

Mobilidade Urbana.

Etapa 5. Proposta de Tipologia de Bairros: Matriz
Nesta etapa foi elaborada uma matriz de tipologias de bairros, levando em
consideracdo a etapa 3. Optou-se em trabalhar com a tipologia porque os bairros nao sao

iguais em suas estruturas espaciais, densidades, fun¢des, conexdes e formas (configuragoes).

Etapa 6. Apresentacao das Tipologias
Ao expor a matriz por tipologia de bairros, ela foi analisada e sistematizada, logo entao,

as tipologias foram apresentadas.

Etapa 7. Diretrizes por Tipologia de Bairros.
Apébs os procedimentos anteriores, foram propostas diretrizes para elaborar planos
por tipologias de bairros, recomendando politicas de mobilidade urbana nesta escala. Esta

etapa levou em consideracgao as etapas anteriores.

A seguir apresenta-se uma sintese contendo o procedimento metodoldgico proposto

nesta pesquisa (Figura 1).
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Tracado da Malha
Viaria

Figura 1. Esquema do procedimento metodolégico da dissertacao.

A Figura 1 apresenta os itens principais para efetivacdo deste estudo. O item
1proporcionou entender como utilizar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana para a escala
local, como os padrdoes de mobilidade e o tracado da malha vidria influencia nos
deslocamentos no bairro. O item 2 contempla as teorias voltadas para sustentabilidade e
contribuiram para identificar principios para mobilidade urbana local sustentavel. Isto &,
integracdo entre os modos de transporte, prioridade para os transportes publicos e ndo
motorizados e que agridam menos o meio ambiente, uma ldgica de planejamento, focando em
principios que contribuem para promover melhor mobilidade e acessibilidade nos bairros e
consequentemente, na cidade. O item 3 em conjunto com o 4 possibilitaram construir a
proposta de tipologia de bairros. Ap6s a conclusdo do item 5 foi possivel realizar uma
avaliacdo da matriz com as tipologias de bairro. Por fim, o item 6 possibilitou identificar

diretrizes para a elaboracdo de plano de mobilidade urbana local e por tipologia de bairro.
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Marco [edrico

0 Bairro: Conceitos e Definicoes

Neste item apresentaremos alguns conceitos e definicdes de bairros, indicando as
ideias de planejamento nesta escala, o qual também é referenciado como planejamento na
escala local, ou planejamento local.

Um bairro é a unidade basica do planejamento urbano e o seu conceito permanece
vigorando mesmo que o tamanho aumente para a escala da cidade grande. Atualmente,
reafirmar a definicdo da palavra bairro se faz necessario, no entanto, ndo é apropriada para se
referir aos empreendimentos nao conectados, de uso unico e de urbanizacdo dispersa. Alguns
exemplos neste sentido sdo os complexos de apartamentos isolados, loteamentos, agregados
de edificios de escritérios ou centros comerciais (FARR, 2013).

O Bairro é uma darea delimitada pela municipalidade para a setorizacdo de seu
territério, com fins administrativos e de planejamento local. E considerada a menor unidade
de urbanizacdo. Caracteriza-se também pelo sentido de localidade e pertencimento da regiao
pelos seus moradores, vai além da posi¢cdo geografica e muito relacionado com o contato da
sua vizinhanca. E um territério de vivéncia onde as pessoas residem e se relacionam, com
problemas concretos que afetam diretamente suas vidas (MOTA, 2015).

Um bairro tradicional é aquele que atende as necessidades da sua populacdo dentre
elas: morar, trabalhar, ofertar comércio e fun¢ées civicas; bem como, ser completo, conectado,
sustentavel, agradavel e compacto. Um bairro compacto é aquele voltado para o pedestre e
uso misto do solo, o qual pode ser relevante para a elaboracdo de planos de mobilidade na
escala local (FARR, 2013).

Um aspecto inicial na concepgao de bairro refere-se a temporalidade do seu processo
de configuracdo, isto é, se caracteriza pela sua temporalidade histérica e com uma dinamica
propria. Estes fatores definem os bairros em trés categorias: bairros consolidados,
desmembrados e em formagdo (BULHOES, 2010).

a) Bairros Consolidados: Sdo aqueles que ja foram oficializados pelo poder publico,

com suas delimitagdes tecnicamente definidas, ou os que mesmo nao oficializados pelo poder
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publico adquirem uma afirmacdo como tal, que extrapola a prépria comunidade local, pois
tém o reconhecimento da cidade.

b) Bairros Desmembrados: Consistem naqueles que com o seu processo de
crescimento e adensamento adquiriram feicdo propria, que lhes permitiram um
reconhecimento além dos limites que foi absorvido pelo conjunto da cidade.

c) Bairros em Formacdo: Sao aqueles que estdo em processo de implantacao, seja
pela industria da construcdo civil ou pela iniciativa popular (ocupagdo espontdnea), e ja
vislumbram uma consolidagdo futura, visto que seu adensamento é continuo e suas exigéncias
sdo crescentes quanto a disponibilizagdo de equipamentos e servicos publicos, assim como a

demanda por atividades terciarias.

Muitas cidades ja tiveram bairros com vazios arborizados, mas o crescimento urbano
de forma acelerada possibilitou o desenvolvimento de novas localidades nesses espacos
vazios, estas areas, por sua vez, passaram a apresentar identidade cultural isolada do Bairro
original e, em determinadas situacdes, as interven¢des no sistema vidrio sdo marcantes no
sentido de desagregar o bairro antigo e consolidar o novo bairro desmembrado. Ao trabalhar
no reconhecimento de um bairro é necessario levar em consideracdo a temporalidade do seu
processo de configuracdo no jeito de insercdo de cada territério na area urbana, onde a
pesquisa documental e de campo considere as caracteristicas e peculiaridades de cada
localidade (BULHOES, 2010).

Um bairro deve possibilitar identificar o seu limite ao chegar a seu centro e este centro
deve ser desenhado para o pedestre. Os melhores centros de bairro possibilitam
acessibilidade por meio de deslocamento a pé para pessoas que saem do seu entorno. O
tamanho ideal para um bairro é aquele adequado para o pedestre e de incentivo ao uso de
bicicletas (FARR, 2013). As caracteristicas dos bairros podem ser variadas e com distintos
tamanhos, neste sentido, um planejamento nesta escala (item 3.2) deve considerar as

diferencas entre eles.

O Planejamento Urbano: o Plano na Escala Local

Neste item iremos apresentar conceitos, definicbes e exemplos de planejamento
urbano, contextualizando teorias focalizadas no plano da escala local, o qual consiste em um
dos instrumentos do planejamento urbanistico.

O Planejamento Urbano é uma ferramenta de extrema importancia para a gestdo das

cidades, isto porque ele permite entender como se da a produ¢do do espago urbano, bem
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como os atos e decisdes dos planejadores. O Planejamento pode ser entendido como aquele
voltado para o futuro, uma tentativa de simular um desenvolvimento de um determinado
processo que objetiva precaver os problemas futuros aproveitando aquilo que seja de melhor
para o processo (SOUZA, 2010). A partir do desenvolvimento da Revolucao Industrial, o
Planejamento Urbano foi se transformado em um importantissimo e necessario objeto para
lidar com os problemas de habitacdo e de transportes urbanos gerados pelo processo
industrial (MONTE-MOR, 2007). No caso do Brasil, o Planejamento Urbano teve inicio a partir
das interven¢des urbanas voltadas para o ordenamento territorial (MELLO, 2011).

Como parte do Planejamento estao os planos em diferentes escalas, tais como os planos
de bairros. O plano na escala de bairro é aquele que objetiva pensar a cidade a partir da
participacdo e da democracia, possibilitando alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel,
influenciando todo o planejamento da cidade, pensando da escala menor (o bairro) para a
maior (a cidade). Deste modo visa garantir, ao mesmo tempo, uma visao local e global, social e
técnica, politica e estética (MOTA, 2015). Os planos de bairros sdo aqueles:

[..] inseridos no Sistema de Planejamento do Municipio, subordinado ao Plano
Diretor da cidade, a Lei de Uso e Ocupacgdo do solo e aos Planos Regionais das
Subprefeituras, porém podem influenciar diretamente no desenvolvimento do Plano

Diretor Estratégico da cidade. Eles deverao ser considerados na revisdo dos Planos

Regionais das Subprefeituras [..] (MOTA, 2015).

Um plano de bairro consiste em um instrumento que identifica, em conjunto com os
moradores, as necessidades que garantam o bem estar e a vida coletiva dos habitantes de um
bairro, apresentando propostas para o encaminhamento das solu¢des apontadas. Indicam
ainda como algumas medidas podem ser reivindicadas junto a Prefeitura e ao Estado. Vale
salientar que a anadlise e levantamento de demandas referentes a habitacao, espagos publicos,
transportes, saneamento, meio ambiente e impacto gerados por projetos localizados nas
proximidades do bairro sdo importantes nesse processo (GRUPO DE PESQUISA LUGAR
COMUM, 2012).

Para melhor compreender o plano na escala, buscou-se entender alguns diferentes
modelos de planejamento urbano, os quais serdo apresentados a seguir, com base em Souza
(2006) e Mello (2011). Esses modelos que serdo apresentados podem contribuir para
elaboracao de planos de bairros, principalmente quando permitem a participagao social.

A) Planejamento Fisico Territorial Convencional: Tem como principios a

modernizacdo da cidade e ordenamento espacial na busca da cidade ideal; com planejamento
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marcadamente regulatério e o Estado é forte e intervencionista, oscilando, politicamente,
entre posicOes autoritarias e menos autoritarias. A sua atitude frente ao mercado obedece a
um criticismo moderado, onde o funcionamento do mercado segue plenamente funcional ao
capitalismo. Utiliza Métodos focados na organiza¢do espacial, com pequeno grau de
interdisciplinaridade, com abordagem aprioristica em face a realidade, com baixo grau de
abertura para com a participa¢ao popular, atingindo, no maximo, a pseudoparticipagao.

B) Planejamento Sistémico: Com principios focados na modernizagao da cidade e
racionalidade, na identificacdo com um Estado forte e intervencionista. Os seus métodos nao
sdo estritamente fisico-territorial; possui grande grau de interdisciplinaridade; tende a
superar o semi-apriorismo face a realidade; possui um pequeno grau de cobertura para com a
participacdo popular, muito mais instrumental e de abordagem tecnocratica.

Q) Planejamento Mercadéfilo: Este modelo tem seus principios baseados na
modernizacdo da cidade; no Neoliberalismo como referencial politico-filoso6fico. Utilizam-se
Métodos nao estritamente fisico territorial; com Pequeno grau de interdisciplinaridade; em
face de realidade, tende ao semi-apriorismo; com Pequeno grau de abertura para a
participacdo popular (pseudoparticipagao).

D) New Urbanism: Este modelo tem em seus principios a compatibilizacdo do
crescimento e da modernizacao da cidade com a preservacdo de valores comunitarios, tende
ao liberalismo de esquerda. Utiliza Métodos focados no fisico territorial, porém nao
estritamente; com pequeno grau de interdisciplinaridade; possui uma postura semi-
aprioristica; com abertura para a participagdo popular bastante limitada.

E) Planejamento Ecologico: Seus principios focam na modernizagio com
sustentabilidade ecolégica das cidades; o Referencial politico-filoséfico é o liberalismo de
esquerda ou social-democracia. Nos seus Métodos, ndo sdo focados no planejamento
estritamente fisico-territorial; possui grande grau de interdisciplinaridade; em face a
realidade, possui uma postura que vai do semi-apriorismo a um enfoque mais cientifico;
possui um grande compromisso com a participacdo, porém nao tem ido além da
pseudoparticipagao.

F) Planejamento Comunicativo/Colaborativo: Tem seus principios focados no
consenso entre distintos grupos sociais, na defesa do Estado de bem-estar, nos marcos de um
ideario social-democrata ou liberalismo de esquerda. Utiliza nos seus Métodos um Grande
grau de interdisciplinaridade; o seu escopo ndo é estritamente fisico territorial em face a
realidade, é mais permedvel, podendo ir além do semiapriorismo; o grau de abertura para

4

com a participagdo popular é teoricamente grande, mas o discurso é ambiguo e o
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questionamento ao modelo capitalista nao é claro.

Q) Planejamento Rawlsiano: Seus Principios focam na Justica social; o referencial
politico-filoséfico buscado é um estado de bem estar aprimorado, entre os marcos econdmicos
do capitalismo e politicos de uma variante social democrata. Seus Métodos e o seu escopo nao
é estritamente fisico-territorial; possui grande grau de interdisciplinaridade; com grande
permeabilidade em face ao mercado; com tendéncias a pseudoparticipagao.

H) Planejamento Urbano Social - Reformista: Seus Principios abrangem a Justica
Social e o referencial politico-filosé6fico que defende um socialismo mais democratico. Utiliza
como métodos onde escopo que ndo € estritamente fisico- territorial; com grande grau de
interdisciplinaridade; que é altamente permeavel face a realidade; com grau de participagdo
popular que aparece, apesar do compromisso com a democracia representativa, como formas
simples de pseudoparticipacao.

I) Planejamento Urbano Autonomista: Tem como Principios a autonomia
individual e coletiva, o referencial politico-filos6fico esta baseado na Sociedade autonoma.
Utiliza métodos onde o escopo nao é estritamente fisico-territorial, possui um grau de
interdisciplinaridade muito grande; em face a realidade, possui uma abordagem radicalmente
reconstrutivista; o grau de abertura com a participacdo popular é grande, a ser feito através

das parcerias, delegacao de poder e autogestao.

Especificamente no planejamento na escala local, Mota (2015) propde temas a serem
abordados no plano de bairro, os quais podem ser aproveitados para planos de mobilidade

urbana de bairro:

a) Infraestrutura de iluminagdo publica e drenagem urbana;
b) Acessibilidade aos equipamentos publicos;
c) Qualidade ambiental nas areas residenciais e de comércio;

d) Plano de Mobilidade Urbana Local;

e) Melhoria, manutencdo e implantacdo de areas verdes, de lazer e convivio social;
f) Incentivo ao comércio de rua e as atividades econémicas de forma organizada;
g) Manejo de residuos sélidos, com incentivo a coleta seletiva e compostagem de

residuos organicos;
h) Seguranca publica da regido e o seu entorno;
i) Protecdo, recuperacgdo e valorizacao do patrimdnio historico, cultural, religioso

e ambiental.
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O objetivo destas propostas consiste no conceito de centralidade de Bairros e de
possibilitar maior qualidade de vida para a sociedade. Com base nesta vertente, os planos de
bairros podem ser realizados a partir de trés modelos. Um diz respeito aos planos locais
desenvolvidos sobre um tecido urbano consolidado, mas que ainda apresentam inumeras
caréncias socioecondmicas. O outro se refere ao modelo dos bairros totalmente desprovidos
de infraestrutura, compostas por moradias de construgdes precarias. O terceiro diz respeito
ao plano que é realizado a partir de uma area totalmente vazia (RODRIGUEZ, 2013).

Na escala local, uma cidade é planejada a partir dos seus bairros, demonstrando
mudancas de paradigmas, garantindo uma visdo especifica do Bairro, bem como do seu
entorno e toda cidade.

Para cada unidade territorial de planejamento havera um Plano Diretor de Bairro, que
necessariamente devera estar articulado e acordado com as diretrizes do plano macro, ou
seja, com o macro zoneamento, e suas diretrizes de desenvolvimento que envolve todo o
territorio municipal (MOTA, 2015).

Falar em planos na escala de bairro refere-se essencialmente em adotar um
planejamento urbano local. Este modelo de planejamento se consolidou no processo
industrial capitalista e buscou construir a organizacdo do espaco que melhor atendesse as
demandas crescentes da industria nas cidades e 4reas urbanas periféricas (MONTE-MOR,
2007).

Os planos de bairros devem estar inseridos no sistema de planejamento do municipio;
bem como estarem subordinados ao Plano Diretor da cidade (PDDU), a Lei de Uso e Ocupacao
do solo (LOUS) e aos Planos Regionais das Subprefeituras.

O desenvolvimento local encontra-se frente a novas mudancas e conceitos, onde a
politica urbana institucionalizou-se como uma politica publica, o planejamento municipal
tornou-se uma pratica administrativa necessaria, o Plano Diretor obrigatério, sendo um
instrumento essencial na determinacdo da fung¢do social da propriedade urbana e a gestao
municipal, exigindo-se a participagdo de varios atores sociais, demandando atualizacao da
estrutura administrativa e a criacdo de mecanismos para promover a participacdo popular
(MOTA, 2015).

Estes planos podem influenciar diretamente no desenvolvimento do Plano Diretor da
cidade, no entanto, podem ser considerados tanto pelos planos regionais quanto das
subprefeituras.

Dentre os modelos de planejamento citados os que podem ser considerados para o

bairro sdo o Planejamento Ecoldgico, o Comunicativo/Colaborativo, o Urbano Social e o
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Urbano Autonomista. O New Urbanism, por exemplo, possibilita o crescimento e a
modernizacdo da cidade com a preservacdo de valores comunitarios e o Planejamento
Rawlsiano, foca na Justica social e apresenta tendéncia a participacdo social. Estes seis
modelos permitem a participacdo popular, considerada um fator fundamental na elaboracao

de plano de bairro, logo entao para a mobilidade urbana na escala local (item 3.3).

A Mobilidade Urbana na Escala Local

Neste item serd contextualizada a mobilidade urbana com abordagens referentes aos
conceitos, defini¢cdes e exemplos, focalizando principalmente a escala local.

A mobilidade consiste em um conjunto de necessidades de se deslocar para buscar
atividades no espaco (APA, 2010). Ela é um elemento estruturador do espago urbano,
assumindo-se como fator essencial para o desenvolvimento das atividades humanas. O
conceito de mobilidade urbana é um atributo das cidades que se apoia em quatro grandes
componentes tais como a inclusdo social, democratizacdo de espago publico, sustentabilidade
ambiental e gestdo participativa.

O Ministério das Cidades (2006) define a mobilidade como um atributo associado a
cidade, correspondente a facilidade de deslocamento de pessoas e bens na drea urbana. Define
ainda que na mobilidade os envolvidos sdo pedestres, ciclistas, usuarios de transportes
coletivos ou motoristas e que estes envolvidos podem utilizar-se do seu esforcgo fisico, de
tracdo animal ou modos motorizados.

A mobilidade urbana é um atributo associado a pessoas e bens; corresponde as
diferentes respostas dadas por individuos e agentes econdmicos as suas necessidades de
deslocamentos, consideradas as dimensdes do espaco urbano e a complexidade das atividades
nele desenvolvidas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

As pessoas que residem em areas urbanas devem ter facil acesso aos servigos e
equipamentos urbanos. Seguindo este principio, de acordo com o relatério Perspectivas de
Urbanizagdo Mundial - World Urbanization Prospects (2014), em 2014, 54% da populagdo
mundial vivia nas cidades, o correspondente a 80% da populagao Brasileira. Esta situacao
gera o inchago urbano, problemas estruturais e socioeconémicos, bem como a necessidade de
mais investimentos e melhor planejamento da cidade. Um dos setores que sofrem com esses
problemas, por exemplo, é o da mobilidade urbana. No entanto, uma forma para lidar com isto
é criar conexoes viarias.

As cidades contemporaneas tendem a ser pensadas como um sistema, no qual as

7

conectividades possibilitam as integra¢des. E uma nova abordagem, um novo paradigma da
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cidade com novos conceitos e novas formas urbanas. Os bairros também devem ser pensados
nesta logica especialmente na questdo da integraciao. Agindo desta forma, tomando como
referéncia a mobilidade urbana nas cidades brasileiras (Item 3.3.4), permite ampliar ou até

mesmo criar possibilidades para os deslocamentos de todos que circulam dentro dos bairros.

A Mobilidade Urbana nas cidades Brasileiras

Para abordar as questdes referentes a mobilidade urbana no Brasil, se faz necessario
destacar alguns exemplos de suas cidades. Neste item, dentre os exemplos que
apresentaremos, estdo a cidade do Salvador e a cidade do Rio de Janeiro. O fato da escolha
dessas duas cidades se deu em decorréncia, especialmente da topografia, por ser um
condicionante de grande influéncia na mobilidade urbana, principalmente para aqueles que se
deslocam por meio do seu préprio esforgo fisico.

As pessoas que moram em vias de desenvolvimento, realizam, em média, dois
deslocamentos por dia, este valor é correspondente a metade do deslocamento de pessoas em
paises desenvolvidos, (VASCONCELLOS et al, 2010). Muitos destes deslocamentos sao
realizados por modo de transporte motorizado. No entanto, é preciso urgentemente de
mudanca deste habito para utilizacdo de modos ndo motorizados. As questdes abordadas
pelos autores sdo fatores que repercutem na mobilidade atual das cidades brasileiras. No
entanto, as mudanc¢as devem atingir principalmente os bairros por se tratarem de locais onde
deve-se priorizar os modos ndo motorizados.

Ha uma variedade de situagdes no que cabe ao sistema de mobilidade. Paises muito
pobres (Bangladesh, na Asia; Zambia na Africa; Bolivia na América Latina) dependem quase
que inteiramente de meios ndo motorizados de transporte (caminhada ou bicicleta) ou do
onibus. Paises mais avang¢ados no processo de industrializacao (Brasil, México e Coréia do Sul)
ja organizaram um conjunto diversificado de meios de transporte, dentro do qual o
motorizado desempenha um papel importante (VASCONCELLOS, s.d.).

Em muitas grandes cidades de paises considerados periféricos vem sendo cada dia
mais crescente a utilizagdo de automoéveis e motocicletas. Esta situacdo contribui para o
agravamento dos problemas de mobilidade nas cidades desses paises (VASCONCELLOS,
2012).

0 aumento do transporte privado é um fendbmeno que ocorre em todo mundo, a
diferenca é que nos paises periféricos este aumento é mais intenso. A China ultrapassou os
Estados Unidos como o maior produtor de automéveis do mundo (VASCONCELLOS et al.,,

2010).
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Ao mesmo tempo em que o transporte individual vai se universalizando, com o
aumento da taxa de motorizacdo, principalmente nos paises pobres, nos ultimos anos houve
um movimento de valorizacdo e reestruturacdo do transporte de massa como estratégia de
melhorar a mobilidade urbana (VASCONCELLOS et al., 2010).

Mas um fator positivo para a mobilidade urbana ocorrida nos ultimos tempos, é que em
algumas cidades da América Latina houveram fortes investimentos em infraestrutura
voltadas para o transporte pubico tendo como base o modelo adotado por Curitiba, no Brasil,
com reabilitacio do Sistema de Onibus Rapido/Bus Rapid Transit-BRT (VASCONCELLOS et al.,,
2010). Nas cidades brasileiras, por exemplo, a mobilidade urbana passa por grandes
problemas. A dependéncia dos usos de transportes motorizados rodoviarios é um forte fator
de alimentacdo desta problematica. E preciso uma mudanga de atitude imediata para
contornar esta situacao.

Uma politica diferente de mobilidade deveria reduzir os beneficios e subsidios ao
transporte individual, garantir espago nas vias publicas para que as formas ndo motorizadas e
o transporte publico tenham qualidade, seguranca e prioridade na circulacdo, e incentivar
novas formas de ocupagao e desenvolvimento urbano (VASCONCELLOS, 2012).

As grandes cidades do Brasil a cada dia vém utilizando os automoéveis, o que
corresponde a um projeto de privatizagdo da mobilidade no que tange a atender os interesses
das classes médias. Com base nas suas indagagdes, distintas formas de financiamento e
incentivo no mercado vém promovendo a ampliagcdo na frota de automéveis e de motocicletas
em todo pais. Além disto, a utilizacdo destes meios vem atingindo de forma macica ao publico
mais jovem e a novos grupos sociais e econdémicos. Neste sentido, em grandes cidades
brasileiras com populagio de 3 milhdes de habitantes sdo realizados 6 milhdes de
deslocamentos por dia. Esses deslocamentos ocorrem com maior ou menor nivel de conforto
de acordo com as condi¢cdes especificas em que se realizam, implicando no consumo de
tempo, espaco, energia e recursos financeiros e geracao de externalidades negativas, como a
poluicdo do ar, os acidentes de transito e os congestionamentos (VASCONCELLOS, 2012).

Em razao do intenso crescimento urbano no Brasil, a partir da década de 1960, muitas
cidades - e regides metropolitanas - passaram a apresentar sistemas de mobilidade de baixa
qualidade e de alto custo, com impactos negativos na vida das pessoas e nos custos
econdmicos e ambientais para a sociedade (VASCONCELLOS et al., 2010).

O estudo das condigdes efetivas de mobilidade, especialmente por extrato social, é
fundamental para avaliar a qualidade da vida urbana no Brasil, bem como para identificar

acoes de politicas publicas que possibilitem diminuir os problemas de mobilidade, melhorar a
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qualidade de vida e a eficiéncia da movimentacdo de pessoas e mercadorias (VASCONCELLOS
etal, 2010).

Vale salientar também que a grande transformag¢do na mobilidade das cidades do
Brasil teve inicio na década de 1960, a partir do processo de urbanizacao, onde ocorreu o
aumento elevado de uso de veiculos motorizados, como por exemplo, no Rio de Janeiro, que
elevou bastante os indices de utilizacdo dos automoveis, ocasionando grandes consequéncias,
como por exemplo: maior consumo de energia; impactos negativos para o meio ambiente,
como a polui¢ao atmosférica gerada pela emissdo de gases poluentes; o congestionamento; os
acidentes de transito; dentre outros (VASCONCELLOS et al., 2010).

O congestionamento urbano, especificamente, é um problema que contribui bastante
para a baixa qualidade da mobilidade urbana nas cidades brasileiras. Isto porque as regides
metropolitanas do pais vivem um pesadelo de dificil mensuragao, por conta deste fator. Neste
sentido, estes autores alertam que, diante desse fato, a mobilidade deve passar a ser objeto de
prioridade das administra¢cdes publicas. Os congestionamentos do pico da manha quando
passam a aumentar e chocar com o pico da tarde resulta em travamento dos principais
corredores e gerando sérias consequéncias para a qualidade de vida das pessoas e prejuizos
economicos e sociais (RESENDE & SOUSA, 2009).

Ja nos estudos do IPEA (2011), o sistema de mobilidade urbana dos grandes centros
urbanos brasileiros na atualidade se caracteriza pela grande utilizagdo do transporte
individual motorizado.

Nas cidades com populagdo acima de 60.000 habitantes, por exemplo, a frota circulante
no ano de 2007 era de 20 milhoes de veiculos, sendo 15,2 milhoes automoveis e veiculos
comerciais leves (75,2%). Nas areas urbanas desses municipios, sdo realizadas por dia cerca
de 148 milhdes de deslocamentos (IPEA, 2011).

O transporte individual motorizado juntamente com o modo a pé e 6nibus municipais,
ganhou destaque de utilizacdo na divisdo dos tipos de transporte do pais no ano de 2007

(Grafico 1).
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Grafico 1. Divisdao dos modos de transporte em 2007 no Brasil - em municipios com mais de

60 mil habitantes.

O grafico 1 mostra que as pessoas fazem em média 38% dos deslocamentos a pé, 30%
por transporte coletivo e 27% por automoével. No transporte coletivo, os dnibus atendem a
maior parte dos deslocamentos (89%). Esse padrao de mobilidade baseado no uso intensivo
de transporte motorizado individual acarreta uma série de externalidades negativas para as
cidades, com destaque para os problemas ambientais, as perdas de tempo com os
congestionamentos urbanos e o aumento dos acidentes de transito.

Muitas cidades adaptaram-se ao uso do transporte individual, ampliando seus sistemas
viarios, o que possibilitou a utilizacao excessiva dos automoveis (ASCHER, 1998). Este elevado
indice de uso automotivo gerou o que é chamado de ciclo vicioso da mobilidade urbana
(Diagrama 1).
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Diagrama 1. Ciclo Vicioso da Mobilidade Urbana.
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0 aumento do uso do automével, um dos responsaveis pelo ciclo vicioso referido no
diagrama 01, iniciou a partir da década de 90, com a elevacdo da renda individual, as
facilidades de financiamento e a reduc¢do de valor dos automoveis. Os usudrios acreditam, com
isto, ter a oportunidade de aumentar a sua mobilidade e seu conforto a partir da aquisi¢cao do
carro, mesmo que isto comprometa boa parte de seu orcamento familiar. Esta situacdo vai
gerar mais automodveis nas vias, afetando diretamente o custo, a frequéncia, o tempo de
viagem, e a condi¢do de conforto dos usuarios do transporte publico. Neste sentido, o 6nibus,
por exemplo, ndo passa no horario, demora de chegar ao destino desejado, perde espacgo para
os automoveis, circula com lotacao excedida e tem seu custo elevado. Sendo assim, o sistema
de transporte coletivo é visto pelos seus usuarios como um servigco de ma qualidade. Quem
mais sente os efeitos da opcao pelos automoveis sdo as pessoas que nao os possuem, as que
andam a pé, de bicicletas e transporte publico. Quanto mais carros nas vias e mais vias para
carros, mais o ciclo vicioso é alimentado (ZANDONADE & MORETTI, 2012).

A baixa qualidade no sistema de mobilidade, devido ao fator da dispersdo urbana, da
incorreta utilizacdo do uso do solo e da utilizagdo excessiva dos modos de transportes
rodoviarios, vem se demonstrando ser um modelo incorreto a ser utilizado de forma
prioritaria nos dias de hoje.

A forma tradicional de tratar a mobilidade no Brasil tem sido setorial e especializada.

Por exemplo, Porto Alegre fez um plano setorial de transporte para O6nibus
(desconsiderando os demais modos), plano setorial de bicicletas, plano setorial de
acessibilidade. Ou seja, tratou de forma isolada o planejamento e a regulacdo do transporte
coletivo, transito, logistica urbana, infraestrutura viaria, bicicletas, pedestres, etc.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Na atualidade a mobilidade tem adotado uma visdo sistémica e holistica a respeito de
toda a movimentagao de pessoas e bens, envolvendo os modos e os elementos que produzem
as necessidades dos deslocamentos referidos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). A escala
local também precisa ser vista desta maneira, de modo que seja pensada como um sistema
conectado considerando as caracteristicas da rede viaria, os padrdes de mobilidade
predominantes, o relevo, a renda, dentre outros, para facilitar a movimentacao das pessoas de
uma forma sustentavel.

Nas cidades ocorrem permanentes contradicdes econ6micas sociais e politicas, que
podem ser vistas no espaco de circulagdo da prépria cidade, onde se presencia a disputa
constante entre diversos atores tais como pedestre, condutores e usuarios de veiculos

motorizados particulares ou coletivos. Mas, a necessidade de movimentos de pessoas e
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mercadorias depende da organizacgdo territorial vinculada a funcionalidade da mesma no
espaco urbano (DUARTE et al., 2007; VASCONCELLOS et al., 2011; DELGADO, 2014a).

A era da hipermobilidade é estimulada por grandes investimentos publicos em vias de
grande capacidade rodoviaria. Contudo, hodiernamente o novo paradigma de mobilidade
urbana procura aglomeracgoes sustentaveis acessiveis ao transporte publico denominado por
o Transit Oriented Developments- TOD’s (APA, 2010).

As atividades urbanas tendem a perder a sua fungdo monofuncional através da eclosdo
de novos Bairros residenciais cada vez mais periféricos, ao que Ascher (2010) designa de
fragmentacdao da malha urbana. A expansdo urbana descontrolada, estimulada pelo setor
imobiliario, instalou a crise de mobilidade sem precedentes onde o tecido urbano constitui-se
de um emaranhado de vias cuja unica funcdo é a de tentar adequa-lo ao acelerado e
descontrolado processo de urbanizagdo, catalisado pelo vigente paradigma de mobilidade
centrado no transporte individual (SNTMU, 2004). Este uso abusivo dos automoveis é um
fator que condiciona os problemas de mobilidade wurbana, como por exemplo:
congestionamentos, perda tempo no transito e alto consumo de combustiveis, que acabam
comprometendo o meio ambiente e a qualidade de vidas da populagdo. Esses problemas
afetam ndo somente as vias principais das cidades, como também as suas vias locais, ou seja,
os seus bairros. Buscando uma solugao, no ano de 2012, entra em vigor no Brasil, a Lei 10587
que designa principios, diretrizes com objetivos de garantir uma melhor mobilidade urbana

no pais (item 3.5).

Politica Nacional da Mobilidade Urbana: Principios, Diretrizes e Objetivos

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é uma lei brasileira que dispde de
ferramentas para garantir os deslocamentos nas cidades de forma sustentavel e eficiente. Esta
politica prioriza os modos de transporte nao motorizados sobre os motorizados e os publicos
coletivos em detrimento do individual. Neste sentido, a circulagdo do transporte publico pode
ocorrer de maneira mais rapida, com seguranca e conforto, reduzindo custos sociais,
econOmicos e ambientais, estimulando os usudrios de automodveis a utilizar os coletivos,
proporcionando melhor qualidade de vida para os citadinos. A lei busca ainda incentivar a
integracdo entre os diferentes modos de transporte, a participacao social nas decisdes da
mobilidade e sustentabilidade.

Os principios da lei nacional de mobilidade urbana sdo: a) Acessibilidade universal; b)
Desenvolvimento sustentavel das cidades nas dimensodes socioeconémicas e ambientais. c)

Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e
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efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano. d) Gestdo democratica e controle
social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; seguranca nos
deslocamentos das pessoas. e) Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos. f) Equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e
logradouros. g) eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana propde as seguintes diretrizes: a) Integracao
com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacao,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos. b)
Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado. c) Integracdo entre os
modos e servicos de transporte urbano. d) Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
economicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade. e) Incentivo ao
desenvolvimento cientifico tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes. f)
Prioridade aos projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado. g) Integracdo entre as cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

J& com os seus objetivos, a legislacdo visa reduzir as desigualdades e promover a
inclusdo social, promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais, proporcionar
melhoria nas condi¢gdes urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade, promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais
e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades, consolidar a gestdo
democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do aprimoramento da
mobilidade urbana. Esta politica nacional é um instrumento que visa promover uma

mobilidade sustentavel no Brasil (item 3.5.1).

Mobilidade Urbana Sustentavel

Neste item sdo apresentados conceito, defini¢do e exemplos de mobilidade sustentavel,
algumas questdes relacionadas a sustentabilidade e a sua relacdo com o transporte e a
mobilidade sustentavel no Brasil.

O principio da sustentabilidade e a sua relacdo com o transporte estd em pauta na
discussdo politica nacional e internacional, assim como as suas inter-relagées com o uso do
solo e planejamento urbano. E nos espacos de circulacdo da cidade onde ha permanente
disputa entre os diferentes autores, representados pelos pedestres, condutores e usudrios de

veiculos motorizados particulares ou coletivos (DUARTE et al., 2007). E a percepcio desta
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sustentabilidade com reflexos regionais e locais, que o pensamento global reproduz e reflete-
se em agoes locais, integrado no sistema urbano.

A mobilidade sustentavel pode ser entendida como o resultado de um conjunto de
politicas de transporte e circulagdo visando oferecer acesso amplo e democratico ao espago
urbano, por meio da priorizacdo dos meios de transporte coletivo e ndo motorizados de
maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel (ANTP, 2003). A este
modelo de mobilidade, voltada para sustentabilidade, constitui-se em uma abordagem muito
objetiva que visa o acesso amplo e democratico a cidade para todos os grupos sociais,
principalmente para os pedestres, ciclistas e pessoas de mobilidade reduzida, articulando
medidas de desenvolvimento urbano, mobilidade e equidade social (DELGADO, 2014a).

A mobilidade baseada na sustentabilidade tem como foco a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a cidade mais acessivel, a diminuicdo das desigualdades sociais e a
preocupacao com o meio ambiente. Além disto, as bases de uma mobilidade urbana
sustentavel passam pelo amplo acesso a informacdo relativa aos custos e formas de
financiamento das diversas op¢des de transporte. Informag¢des mais detalhadas dos beneficios
e dos custos sociais como a poluicdo, ruido, congestionamento e uso do solo, gerados por
distintas modalidades de transportes devem estar disponiveis ao publico. Alguns aspectos sdo
fundamentais na implantacdo de politicas de mobilidade sustentavel, como por exemplo: o
equilibrio entre os diferentes modos de transporte e incentivo ao uso de modos nao
motorizados, o consumo de energia pelo setor de transportes, a tecnologia para transporte
sustentavel, as questdes relacionadas a oferta e demanda por transportes, bem como a
Integracdo de transportes e uso do solo (COSTA et al.,, 2004).

O Ministério das Cidades vem se esforcando nas questdes relacionadas a mobilidade
sustentavel no Brasil, de modo a nortear os trabalhos a serem desenvolvidos neste sentido,
procurando incluir os principios de sustentabilidade econémica e ambiental, além da questao
da inclusdo social, que constitui a base do conceito de desenvolvimento sustentavel (COSTA et
al., 2004). A tematica de mobilidade urbana ganha relevancia na consolidagdo do Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257 de 2001) e posteriormente com a Conferéncia Internacional de
Joanesburgo, em 2002. Estes episodios historicos sdo importantes para a formulacao de
normas voltadas para elaboragdo do plano de mobilidade (ITDP, 2014; BRASIL, 2015).

Buscar a sustentabilidade é aumentar a mobilidade urbana com foco nos modos suaves
(a pé e bicicleta, por exemplo) e no transporte publico coletivo (Figura 2), que seja transversal

na ordem politica, social e econémica (APA, 2010).
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Figura 2. Mobilidade Urbana Sustentavel: Rio de Janeiro. Fonte: skyscrapercity.com (2017).

A Figura 2 apresenta alguns aspectos para a mobilidade urbana sustentavel que
contemplam vias exclusivas para os modos de transporte nao motorizados e publico coletivo,
bem com ponto de parada coberto e com informacgao para os usuarios.

Historicamente o processo de mobilidade tem seguido uma abordagem em que o
automoével vem sendo o grande anfitrido conduzindo a insustentabilidade do sistema de
transporte. A mobilidade sustentavel no processo de planejamento visa a utilizacao eficiente
dos recursos utilizados para este fim e integra estratégias de gestdo da mobilidade, que tém
demonstrado ser particularmente adequadas em zonas urbanas consolidadas e procura
essencialmente medidas que enfraquegcam o uso do automével (APA, 2010).

[..] “é necessaria a contencdo da dispersdo das atividades pelo territério, uma vez
que esta implica padrdes de mobilidade fortemente suportados no uso do
automovel, ao contrario do que ocorre na cidade compacta tradicional, que
aproxima o acesso a todas as atividades através da mistura dos usos urbanos,

possibilitando uma utilizacdo mais intensa do transporte coletivo e dos modos

suaves.” [...] (APA, 2010).

Baseado nas externalidades negativas o modelo de mobilidade foi um assunto que
ganhou “corpo” na agenda da politica internacional, na qual o conceito de mobilidade
sustentavel foi identificado como prioridade na década de 80 pelas Na¢des Unidas, onde o

lema era satisfazer as necessidades sem comprometer as geragoes futuras, ou seja, principio
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de sustentabilidade adaptada a definicdo padrdo. Direcionando aos transportes, a
sustentabilidade consiste em atender as necessidades de acessibilidade e mobilidade atuais e
futuras com reflexos positivos nas dimensdes ambiental, econémica e social (SEABRA et al.,
2013).

Na escala local, a rua ndo é apenas para ser concebida e/ou dimensionada como artéria
para suportar o movimento motorizado. A via local deve ser concebida como espac¢o publico
de multiplas atividades, com dimensdes funcionais, ambientais e sociais (APA, 2010). Com
base nisto, entende-se que esse espa¢o publico com suas atividades e dimensdes geram
impactos tanto nos bairros quanto nas cidades. Como forma de organizar ou reorganizar este
conjunto de elementos e garantir a mobilidade urbana, foi criada uma lei que orienta os
municipios a promoverem estratégias sustentaveis que possibilitem melhorar a qualidade de

vida da sociedade item (3.5.2).

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento legal contido no art. 24 da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana que visa efetivar principios, diretrizes e objetivos tais
como: a) Servicos de transporte publico coletivo. b) Circulagdo viaria. c) Infraestruturas do
sistema de mobilidade urbana. d) Acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade. e) Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os nao
motorizados. f) Operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria.
g) Polos geradores de viagens. h) Areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos. I) Areas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada. j) Mecanismos e
instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de
mobilidade urbana. 1) Sistematizacdo de avalia¢do, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a dez anos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012) instituiu que é obrigatério, em
municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, a elabora¢do do plano de mobilidade
urbana, integrado e compativel ou inserido aos Planos Diretores municipais existentes ou em
elaboracao. Instituiu também que nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo
ou individual, o plano de mobilidade urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e
no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta.
Aqueles municipios que ndo cumprirem a lei ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Um plano de mobilidade urbana é aquele que define uma visao para cidade e tem como
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prioridade as melhorias no sistema de transporte. Este plano é uma ferramenta de
planejamento com objetivos e medidas direcionados aos sistemas de transportes seguros,
eficientes e acessiveis (OCDE, 2015). Os beneficios de um plano de mobilidade urbana sao
aqueles que permitem a cidade: Analisar e avaliar os problemas e desafios do transporte local,
identificar medidas eficazes e rentdveis para superar estes desafios, entender os diferentes
cendrios de desenvolvimento e opg¢des de politicas, entender os interesses e expectativas dos
usudrios do sistema de transporte, desenvolver uma visdo comum no desenvolvimento do
transporte urbano, escolher e acordar um conjunto de medidas apropriadas e viaveis,
priorizar e fazer um cronograma das medidas de acordo com os problemas mais urgentes, que
geram resultados rapidos, faceis de alcangar - de acordo com as capacidades de orgamento e
implantacdo, e alinhar as ac¢bes dos stakeholders e criar elevada aceitagdo para as
intervengoes de transporte (OCDE, 2015).

Um desafio comum para os planejadores nas administra¢des locais é convencer os
tomadores de decisio a adotarem um planejamento estratégico mais intensivo. Neste
seguimento, o Ministério da Cidade (2015) propde sete passos para elaboracdo de planos de

mobilidade urbana (Figura 3).

7.1 Avallagdo das propostas 1.1 Mobilizacso inicial
e 00 1.2 Andises peeliminares

7.2 Revisho e atualizagso 1.3 Tomada de decisdo
pevicdica 7 1 1.4 Mapeamento dos atores
Avaliagio e 1.5 Comunicagdo e participag o social
LR IR TSN 1.6 Estruturas de gestdo e participacdo

revisdo

Y
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Figura 3. Os sete passos para elaborac¢ao de planos de mobilidade urbana. Fonte: Ministério

das Cidades (2015).

Os passos apresentados na Figura 3 sdo principios basicos e suas respectivas

atividades a serem seguidas na elaboracao dos referidos planos pelo poder publico. Contudo,
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¢ fundamental saber que estes principios ndo apresentam solu¢des prontas, apenas sao
propostas metodoldgicas de atividades institucionais e técnicas a serem conduzidas pelo
Municipio com acompanhamento e participacdo social. Apesar desta estrutura passo a passo
ndo ser necessariamente linear - algumas atividades podem ocorrer de forma simultanea - é
recomendavel que se realizem todas as etapas e atividades.

Na elaboracdo do plano, o principal objetivo a ser seguido devera centrar-se na
mobilidade das pessoas em detrimento dos veiculos, e que todas as medidas propostas
requerem adaptacdes aos contextos vigentes. Alguns municipios brasileiros vém se
mobilizando para elaborarem seus planos, no entanto, muitos ainda ndo os elaboraram e
continuam enfrentando problemas diarios de mobilidade urbana (item 3.5.3). Nos bairros,
esses problemas também ocorrem, entretanto, assim como as cidades, necessitam de

orientacdes e estratégias para lidarem com esta situacao.

O Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios Brasileiros

As exigéncias para elaboracao dos Planos de Mobilidade Urbana nos municipios com
populacao a partir de 20 mil habitantes, estabelecidas pela Lei da politica de mobilidade
Urbana, ndo vem sendo cumpridas. Até o ano de 2015, menos de 30% das cidades brasileiras
haviam elaborado seus planos. O tempo estabelecido para a elaboracdo do plano foi o de trés
anos, considerados insuficientes pelos municipios para o cumprimento da legislacdo. Até o
ano de 2015, mais de 70% das capitais e cidades do Brasil, com popula¢do acima de 500 mil
habitantes e 95% do total de municipios com populagdo acima de 50 mil habitantes, nao
conseguiram finalizar seus Planos (REVISTA NTU URBANO, 2015).

Desde 1988, a Constituicdo Federal brasileira ja tinha o objetivo de garantir a
ordenacao e o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e do bem-estar da populacao, a
partir da politica urbana. No plano diretor ja constava esta garantia como obrigatéria para os
municipios acima de 20 mil habitantes. Apenas 13 anos depois, com a Lei n.2 10.257/2001 do
Estatuto das Cidades, ocorreu a regulamentacdo e foram estabelecidos os critérios dessas
politicas urbanas, bem como a obrigacao da Unido em propor as diretrizes voltadas para os
transportes urbanos, que entrou em vigor no ano de 2012 (REVISTA NTU URBANO, 2016).

Em sintese, foi estabelecido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em 2012, que
os municipios com populacdo a partir de 20 mil habitantes elaborassem seus planos de
mobilidade urbana e que estes planos estivessem integrados aos planos diretores municipais
até o ano de 2015. O intuito é que os municipios planejem, elaborem, executem e alcancem a

sustentabilidade através das politicas de mobilidade urbana. O risco de cada municipio, caso
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ndo cumpra a lei, é de nao receber auxilio financeiro do governo federal para a mobilidade
urbana. A determinacgao principal da lei nacional de mobilidade é que os planos municipais de
mobilidade priorizem os modos de transporte ndo motorizados e os servicos de transporte
publico coletivo, ou seja, os modos de transporte sustentaveis. Neste sentido, ao determinar
prioridade aos ndo motorizados, a lei estd se referindo, mesmo que indiretamente, aqueles
mais adequados a escala local. A medida que a lei vai sendo cumprida, a mobilidade nas vias
tende a melhorar e com isto, ndo somente os objetivos da lei vao sendo alcancados, mas

também os das teorias urbanisticas voltadas para os planos de bairro (item 3.6).

As Teorias Urbanisticas e os Planos de Bairro: Abordagens Tedricas da Mobilidade
Urbana

Um plano de mobilidade urbana na escala de bairro pode se apoiar em diferentes
modelos de planejamento, preferencialmente naqueles voltados para a sustentabilidade.
Apoiar-se neste paradigma decorre do fato de preservar os valores comunitarios e a
participacdo da comunidade. A seguir apresentaremos experiéncias, discussoes, definicoes e
conceitos que possibilitem compreender a mobilidade na escala de bairro, baseando-se em
principios de alguns modelos das teorias urbanisticas, tais como a Carta do Novo Urbanismo
(1996), a Teoria da Teia Urbana (Theory of the Urban Web) de Salingaros (1998), a Cidade
Sustentavel (Eco City) de Kenworthy (2006) e Gomes (2009), a Teoria dos 5“D’s” de
Larranaga et al. (2015) e o Urbanismo Sustentavel de Douglas Farr (2013).

Urbanismo Sustentavel

O Urbanismo Sustentavel é aquele que beneficia os seres humanos e a natureza com
prioridade para os pedestres e os ciclistas. Vale destacar que este modelo de urbanismo
propde habitacdo livre dos automdveis, vias e redes permeaveis para pedestres, comercio no
bairro, bairros saudaveis, ruas completas, acessibilidade basica e universal as moradias, uso
compartilhado e integracdo entre os modos de transporte (FARR, 2013). Ou seja, apresenta
caracteristicas também propostas pelo Novo Urbanismo voltadas para a sustentabilidade, a
qual é primordial para a mobilidade nos bairros, pois valoriza, dentre outras questdes, os
meios de locomog¢ao ndo motorizados.

No quesito sustentabilidade urbana, o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel
tem sido incorporado na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade em seu marco
regulador, tornando as politicas urbanas tdo importantes quanto as politicas sociais e

econdmicas. A prefeitura deve apoiar na elaboragao desses instrumentos de gestao urbana, de
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modo a fortalecer o planejamento, a gestdo democratica e o controle social local, para
possibilitar melhorias a partir de a¢des e interven¢des programadas na escala local; sejam
elas urbanisticas, ambientais, paisagisticas e habitacionais (MOTA, 2015).

O Plano de Bairro consolida um sistema de planejamento e desenvolvimento
democratico, garantindo para a comunidade um espago permanente e continuo de
participacdo nas decisoes estratégicas da cidade a médio e longo prazo, aborda a escala local
do cidadao, extrapolando os limites da sua residéncia, sendo o contato inicial da populagdo
com o planejamento do Municipio, tornando-os parte integrante nas decisdes da construgao
da cidade (MOTA, 2015).

0 urbanismo sustentavel apoia-se nos movimentos do crescimento urbano inteligente,
no Novo Urbanismo e nas construgdes sustentaveis; movimentos estes derivados do século
XX. Os referidos movimentos oferecem principios filoséficos e praticos para o
desenvolvimento do Urbanismo sustentavel (FARR, 2013). Elaborar um plano na escala de
bairro a partir das teorias do Urbanismo Sustentavel é adotar uma mudancga de postura no
uso e ocupacao do solo, na infraestrutura local, planejamento e gestao da mobilidade nesta
escala; bem diferente do modelo tradicional utilizado atualmente. Em sintese esta abordagem
propde uma gestdo democratica, controle social e local, interveng¢des programadas para escala
local, espaco permanente e continuo de participacdo da sociedade. Esta abordagem se
aproxima bastante do modelo proposto pelo modelo da cidade sustentavel que sera

especificado a seguir.

A Cidade Sustentavel

Para ajudar a entender a Teoria do Urbanismo, é de extrema importancia entender a
questao da sustentabilidade nas cidades. O conceito de cidade sustentavel é muito abrangente.
Para Gomes (2009) o conceito de cidade sustentavel baseia-se em um conjunto de principios
diretamente relacionado com a implementacdo de boas praticas de gestdo urbana e que é
necessario que as cidades sejam pensadas, geridas e planejadas de acordo com um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, consumindo, mas preservando a natureza para as
futuras geracoes.

Na auséncia de uma definicdo de “cidade sustentavel” estabelecida, apresenta-se um
conjunto de critérios, ndo substituiveis e interligados, que se relacionam diretamente com o
conceito: Habitavel; Empregavel; Educativa; Segura; Saudavel; Criativa, atrativa e competitiva;
Assegura a mobilidade sustentavel; Acessivel; Justa, inclusiva e equitativa; Ecologica;

Compacta e policéntrica; Diversa; Dinamica e ativa; Economicamente diversa e florescente;
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Participativa; Interligada; Conserva a diversidade e riqueza do patriménio natural e cultural;
Oferece qualidade de vida aos seus cidaddos; Gerida de acordo com o conceito de governanca
(GOMES, 2009).

Uma cidade sustentavel objetiva minimizar o consumo de espac¢o e recursos naturais,
racionalizar e gerenciar eficientemente os fluxos urbanos, proteger a saide da populacdo
urbana, assegurar igualdade de acesso a recursos e servicos e manter a diversidade social e
cultural (EEA, 1995 apud DELGADO, 2014a). O relatério Gestao Urbana Sustentavel de 2004
indica alguns problemas que precisam ser resolvidos com maior urgéncia dentre eles cabe
destacar a necessidade de capacidade institucional e pessoal, a separacio entre o
planejamento e a implementagdo, os recursos insuficientes para o planejamento, e a falta de
compromisso com assuntos de sustentabilidade (GOMES, 2009).

Uma maneira para lidar com os problemas neste sentido esta na concepgao critica de
Kenworthy (2006), com as propostas das dez dimensdes relacionando transporte e uso da
cidade, as quais se concentram na relacdao entre o transporte urbano e a morfologia urbana.
Essas propostas sdo as seguintes:

1. Cidades com uma estrutura compacta em termos de usos mistos e forma urbana
utilizando o solo eficientemente e protegendo o ambiente natural, a biodiversidade e as areas
que produzirao alimentos.

2. O meio ambiente natural deverda permear os espacos da cidade e abraca-la,
enquanto a cidade e seus arredores fornecem uma parte importante das necessidades
alimentares da prépria cidade.

3. As Infraestruturas rodoviarias e “freeways” deverdo ser desincentivadas a favor
do transporte publico e dos modos ndo motorizados, com uma énfase especial nos modos
metro-ferroviarios. O uso do carro e da motocicleta devera ser minimizado.

4. Sao cidades onde ha amplo uso de tecnologias ambientais para a 4gua, energia e
gestdo de residuos, os sistemas de suporte a vida nestas cidades tornam-se sistemas de
circuito fechado.

5. O centro e subcentros dentro da cidade sdao centros humanos que devem
enfatizar o acesso e circulacdo por outros meios de transporte além do automdvel,
absorvendo uma alta propor¢do de emprego e aumento de residéncias.

6. Sdo cidades com um espaco publico de alta qualidade por todo lugar,
expressando uma cultura publica, comunitaria, equidade e boa governanca. O espago publico
inclui o sistema de transporte publico completo e todos os ambientes associados a ele.

7. A estrutura fisica e desenho urbano destas cidades, especialmente os ambientes
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publicos, devem ser altamente legiveis, permedaveis, robustos, variados, ricos, visualmente
adequados e personalizados para as necessidades humanas.

8. O desempenho economico destas cidades e a criagdo de emprego devem ser
maximizados através de inovacoes, da criatividade e da singularidade do meio ambiente local,
da cultura e da histéria, bem como da alta qualidade social dos ambientes publicos da cidade.

9. O planejamento futuro desta cidade sera um visionario processo de "debater e
decidir", ndo um processo de prever e prover dirigido por computador.

10. Toda a tomada de decisdao deve estar baseada na sustentabilidade, integracao
social, consideragdes econdmicas, ambientais e culturais, bem como nos principios das formas
urbanas compactas orientadas pelo transporte publico. Tais processos de tomada de decisao
sdo democraticos, inclusive, com capacitacdo e geracdo de esperanca (marketing a favor da
sustentabilidade).

Em sintese, estas propostas objetivam oferecer uma forma urbana compacta de uso
misto e alta densidade populacional; sistemas de transportes que privilegiem o uso nao
motorizado com incremento minimo no fluxo das estradas de rodagem; protecdo de areas
naturais e producao de alimentos. Estes elementos sdo responsaveis pela infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento econdmico, social e cultural tanto da cidade quanto dos
seus bairros. Dentre dez as propostas, aquelas que podem ser direcionadas para bairros sao:
a) 1, quando fala de cidades com uma estrutura compacta e de usos mistos; b) 3, quando
propoe desincentivo as infraestruturas rodovidarias a favor do transporte publico e dos modos
ndo motorizados, o uso minimo do carro e da motocicleta; c) 5, quando propde centros
humanos com acesso e circulagao por outros meios de transporte além do automoével; na 6,
quando propde espaco publico com sistema de transporte publico completo e todos os
ambientes associados a ele; d) 7, quando propde estrutura fisica e desenho adequados e
personalizados para as necessidades humanas; e) 8, quando propde o desempenho econdémico
e criacdo de emprego a partir da singularidade do meio ambiente local; f) 10, quando propde
tomada de decisdo democratica e baseada na sustentabilidade, integracdo social,
consideracdes econémicas, ambientais e culturais, formas urbanas compactas orientadas pelo
transporte publico.

No quesito desincentivo as infraestruturas rodoviarias, uso de automdveis e
motocicletas a favor do transporte publico e dos modos ndao motorizados podemos citar o

exemplo da cidade alema de Freiburg (Figura 4).
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Figura 4. Panorama de restri¢dao do uso do automoével a favor dos modos ndo motorizados:

Freiburg, 1960/1970. Fonte: Buehler e Pucher (2011).

A opcdo pela restricao do uso do automovel e priorizacdo dos modos nao motorizados
na cidade Freiburg no ano de 1970 triplicou o nimero de viagens de bicicleta, dobrou a de
transporte publico e reduziu as realizadas por automoveis. Além disto, possibilitou a
preservacdo do meio ambiente e ampliou o indice de caminhadas (BUEHLER & PUCHER,
2011) (Figura 5). Essa mudanca de postura fez de Freiburg uma cidade de distancias curtas,
onde seus bairros possibilitam que as pessoas realizem as atividades diarias caminhando ou

de bicicleta.
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Figura 5. Freiburg apo0s a restricao de uso do automovel. Fonte: Buehler e Pucher (2011).

A Figura 5 mostra que, com a mudanca de postura, a cidade diminuiu
consideravelmente o indice de carros ocupando as ruas, as familias ocuparam os espacgos
publicos, as pessoas passaram a caminhar, pedalar e utilizar o transporte publico livres dos
automoveis.

Outra maneira de garantir a sustentabilidade de uma cidade é criando uma rede
urbana (item 3.5.3), mas essa rede precisa ser integrada e complementar, para promover a

conexao do bairro com a cidade.

A Teoria da Rede Urbana (Theory of the Urban Web)

A ideia da teia (rede) urbana prioriza os processos fundamentais inseridos por tras do
desenho urbano. Todo assentamento humano pode ser decomposto em nés de atividades
humanas e nas suas interconexdes, onde o desenho urbano tem mais sucesso a medida que ele
estabelece determinado niimero de conexdes entre nds de atividades (SALINGAROS, 1998).
Esta ideia propde caminhos conectivos, organizar uma darea complexa e evitar
congestionamentos. Os caminhos devem estar conectados a nds complementares, as escalas
humanas e conexdes sdo continuas, o caminho como o limite de uma regido, a prioridade para
a criacdao de caminhos de pedestres, a garantia da funcionalidade de caminhos individuais e o
padrdo de vias como o principio organizador.

Além do exposto, a rede urbana é uma estrutura complexa, mas organizada, que existe

entre as construcoes. Ela refere-se a todos os elementos exteriores e conectivos, como por
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exemplo, as areas de pedestres e areas verdes, muros, caminhos de pedestres e ruas com
capacidades crescentes que variam desde uma ciclovia até as vias expressas. Alguns
principios empiricos mostram que quanto mais forte for a conexao e quanto mais base tiver a
teia mais vida tera a cidade. Na Teoria da Rede Urbana uma cidade é associada aos processos
humanos do pensamento, onde ambos os processos dependem do estabelecimento de
conexoes. Por exemplo; as ruas e os caminhos, areas que compdem a cidade; sdo conexdes da
teia (SALINGAROS, 1998).

Em sintese, sdo trés os principios estruturais dos processos responsaveis pela geragao
da rede urbana e que podem ser traduzidos em regras praticas de desenho, especificas
questdes, no sentido de que tudo tem a ver com conexdes e com a topologia daquelas

conexoes (Quadro 1).

Quadro 1. Principios estruturais dos processos responsaveis pela geracao da rede urbana

A rede urbana é ancorada em nds de atividades humanas cuja interconexao
constitui a teia. Ha distintos tipos de noés: casa, parque, trabalho, loja,
restaurante, igreja, etc. Elementos naturais e arquitetonicos servem para
Nés reforcar os nés de atividades humanas e seus caminhos. A teia determina o
espacamento e o projeto das construcdes, e ndo vice-versa. Os nés que
estdo muito afastados uns dos outros ndo podem ser conectados por
caminhos de pedestres

Pares de conexdes se formam entre nés complementares, e ndo entre nos
semelhantes. Os caminhos de pedestres consistem de pequenos pedacos
retos entre nds; e nenhuma dessas sec¢des deve exceder certo
comprimento maximo. Para acomodar multiplas conexdes entre dois
pontos, alguns caminhos devem ser necessariamente curvos ou irregulares.
Muitas conexdes coincidentes congestionam a capacidade do canal de
acesso. Caminhos de sucesso sdo definidos pelas bordas existentes entre
regioes planas contrastantes e se formam juntos aos limites destas

Conexoes

Quando lhe é permitido, a teia urbana se auto-organiza criando uma
hierarquia ordenada de conexdes em diferentes niveis da escala. Ela se
torna multiplamente conectada, mas nao caética. O processo de
Hierarquias organizacao segue uma ordem precisa: comec¢ando pela menor escala
(caminhos de pedestres) e progredindo para escalas maiores (vias de
maior capacidade). Se algum nivel conectivo estiver faltando, a teia é

patoldgica. A hierarquia raramente pode ser estabelecida imediatamente

Fonte: Salingaros (1998).

Em sintese, a teoria da rede urbana prioriza as conexdes na arquitetura e no desenho
urbano, bem como a conectividade dos nos de atividade humana. Esta teoria pode orientar a
elaboracao de planos de bairro por ser um viés para alcangar a sustentabilidade, assim como a

Carta do Novo Urbanismo (item 3.5.4).
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A Carta do Novo Urbanismo

A Carta do Novo Urbanismo de 1996 é um documento elaborado por profissionais no
Congresso do Novo Urbanismo e alguns dos seus principios podem ser utilizados como
referéncia para elaboracdo de planos na escala local. Este documento, mesmo objetivando
formalizar um enfoque para o urbanismo explorando as possibilidades reais do
desenvolvimento das cidades norte-americanas, traz alguns principios que podem ser
utilizados em cidades com a infraestrutura precaria, como o Brasil. O Novo Urbanismo, por
sua vez, tem entre seu foco o equilibrio entre as constru¢des para atender as necessidades
humanas e o ambiente natural, a preservacdo do patriménio histérico, a participacdo da
comunidade e gestao sobre os espacos dos bairros. A seguir apresentaremos um diagrama

com os principais principios do Novo Urbanismo (MACEDO, 2007).

Cidades
compactas
edealta
densidade

NOVO ] Caminha-
URBANISMO bilidade

Diagrama 2. Principais principios do Novo Urbanismo. Fonte: Macedo (2007).

Dentre os principios trazidos na Carta do Urbanismo, vale citar aqueles associados a
formacdo da cidade e do bairro, visando, dentre outras questdes, evitar a ocupacao dispersa,
valorizar a acessibilidade por transportes coletivos, priorizar a superposicao de uso do solo
como forma de reduzir percursos e criar comunidades compactas, estimular o processo de
participacdo social e retomar os tipos do urbanismo tradicional relativos ao arranjo das

quadras e da arquitetura (Figura 6).
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Figura 6. Modelo do Novo Urbanismo e da ocupacao dispersa.

O Novo Urbanismo depende tanto de um bom planejamento urbano, quanto da
qualidade dos projetos locais e do envolvimento das comunidades. Para isto, deve-se
direcionar atenc¢do para a articulacdo do sistema de transportes (MACEDO, 2007).

A carta do Novo Urbanismo propde 27 principios divididos por escalas em trés etapas.
Na primeira, constam os principios de 1 a 9, que se referem as escalas de metropole, a cidade
grande, média ou pequena. Na segunda, apresenta os principios de 10 a 17 referindo-se a
escala de bairro; de setor, caracterizado por uma centralidade, como por exemplo, uma area
histoérica, portudria, cidade universitaria; ao corredor. A terceira contempla os principios de
18 a 27 e sdo relativos as quadras, ruas e edificios. A seguir apresentaremos os principios

especificos para bairros propostos na Carta do Novo Urbanismo (Quadro 2).
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Quadro 2. Principios especificos para bairros propostos na Carta do Novo Urbanismo

Principios

Descricao

10

O bairro, o setor urbano (1) e o corredor sao os elementos essenciais para o
desenvolvimento ou o redesenvolvimento da metrdpole. Eles formam areas
identificadas que encorajam as pessoas a ter responsabilidade sobre sua
manutencao e sua transformacao

11

Os bairros devem ser compactos, acolhedores, para as pessoas simplesmente
estarem ou caminharem, e devem ter uso do solo do tipo misto. Os setores
em geral dao énfase a um tipo de uso principal, mas devem seguir os
principios de projeto dos bairros, sempre que possivel. Os corredores sdo os
conectores regionais dos bairros e dos setores; e eles variam desde os
chamados “boulevards” e linhas férreas até os cursos de agua e estradas-
parque

12

Muitas atividades do cotidiano podem acontecer a uma distancia possivel de
se percorrer a pé, possibilitando independéncia aqueles que nado dirigem
veiculos, especialmente o idoso e o jovem. Uma rede interligada de vias pode
ser projetada para encorajar o caminhar, reduzir o nimero e a distancia das
viagens de automovel, e conservar energia

13

Nos bairros, uma grande variedade de tipos de moradia e precos pode
facilitar a interacdo no dia-a-dia de pessoas de diversas idades, ragas e niveis
de renda, refor¢ando os vinculos pessoais e civicos, essenciais para o
crescimento de uma auténtica comunidade

14

Corredores de transito, quando bem planejados e coordenados, ajudam a
organizar a estrutura metropolitana e revitalizam os centros urbanos. Por
sua vez, os corredores das vias expressas nao devem desalojar os
investimentos dos centros existentes

15

Densidades adequadas de edificacdes e do uso do solo podem estar a uma
distancia possivel de ser percorrida a pé desde os pontos de parada do
sistema de transportes, permitindo que o transporte publico seja uma

alternativa para o uso do automével

16

A concentragdo de atividades de interesse publico, institucionais e
comerciais deve ocorrer nos bairros e nos distritos, e ndo em um conjunto
especifico isolado e monofuncional. As escolas devem ser dimensionadas e

implantadas de modo que as criangas possam chegar a elas a pé ou de
bicicleta

17

A vitalidade econémica e a evolucdo harmoniosa de um bairro, distrito ou
corredor pode ser melhorada por meio de esquemas graficos de desenho
urbano que definam diretrizes para as transformacdes

18

Uma diversidade de parques, desde as areas para criangas e os pequenos
espacos verdes das vilas residenciais até os campos de jogos e os jardins
comunitarios, pode ser distribuida nos bairros. Areas de preservacio e areas
abertas podem ser usadas para definir e conectar diferentes bairros e
distritos

Sistematicamente, os nove principios apresentados no quadro consideram a escala

local, principalmente quando propdem formac¢do do bairro visando promover a qualidade de

projetos locais, evitar a ocupag¢do dispersa, estimular, criar comunidades compactas e a
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’

participacdo social. Estas propostas, assim como a teoria dos 5“D’s” (item 3.5.5), quando
utilizadas para realizar planos de bairro, podem fomentar mais acessibilidade e qualidade de

vida para os moradores e transeuntes.

A Teoria dos 5“D’s”

A Teoria dos 5“D’s” também pode ser uma ferramenta importante na elaboracdo de um
plano de mobilidade urbana na escala local. Esta é uma metodologia que aborda uma teoria
para fornecer acessibilidade, especialmente para os pedestres. Os elementos desta teoria sao
a densidade, diversidade de uso do solo, desenho urbano, distancia até o transporte publico e
acessibilidade ao destino.

A densidade é a intensidade do uso do solo para habitacdo, emprego, e outras
finalidades. A diversidade de uso do solo entende-se que sao diferentes formas de utilizacao
do uso do solo e aos niveis de representatividade do mesmo em uma determinada area. Os
Bairros que possuem alta diversidade de uso do solo aproximam ou afastam as origens e
destinos, incentivando que viagens sejam realizadas a pé. O desenho urbano refere-se a
qualidade do meio ambiente para caminhadas ou nao, bem como, a configuracao fisica das
redes viarias. A distancia ao transporte publico é considerada a acessibilidade ao transporte
publico. A acessibilidade ao destino da viagem pode ser entendida como o acesso a centros
atratores de viagens como locais de trabalho, de estudo, de saide e de compras por todas as
pessoas (LARRANAGA et al.,, 2015).

Como exemplo de aplicacdo dos 5“D’s” temos a relacdo entre as dimensdes e seus
elementos na estrutura urbana de Bogota na Colémbia, proposta por Cervero et al. (2009)
(Tabela 1).

A proposta apresentada na Tabela 1 traz orientagdes que visam reduzir o nimero de
viagens motorizadas e aumentar o nimero de viagens ndo motorizadas na area residencial em
um raio de 500 metros (RODRIGUES, 2013). Esta proposta é positiva para os bogotanos,
especialmente no que diz respeito a sustentabilidade e a qualidade de vida populacional. Com
a diminuicdo carros circulando nas vias da cidade, ocorre também a reducdao dos impactos
ambientais, a partir da reducao da queima de combustiveis. Esta reducao ainda traz beneficios
financeiros, a partir da diminui¢do de recursos destinados a manutengdo das vias. Além disto,
com a reducdo das viagens motorizadas a qualidade de vida da populacgao se eleva, pois gera

menos polui¢do do ar e stress urbanos sem o barulho de sons emitidos pelos carros.
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Tabela 1. Relagdo das dimensdes e seus elementos na estrutura urbana

Dimensao Elementos

Unidades habitacionais por hectare;
Densidade % de area ocupada por edificios;
Media de altura dos edificios, relagao lote (constru¢io m*/area m-).

Indice de entropia de uso do solo misto (0-1 escala);
Propor¢ao de edificios verticalmente mistos;
Proporgio de construgdes com mais de dois andares.

Diversidade do uso do
solo

Area do parque publico com a % da area do terreno total;
O tamanho meédio do parque (hectares);
Comodidades %o das ligacdes rodoviarias com faixa central:
Densidade de trafego leve (semaforos/comprimento de rua):
Densidade de arvores (arvores/comprimento de ma).

Tamanho médio do lote (m’);

Lotes quadrilaterais em % do total:

% dos quarteiroes contendo moradia e controle de acesso;
Densidade da rua (area de rua / area do terreno);

De&];enho Localerua  Proporcio de intersecoes com: 1 ponto (rua sem saida), 3 pontos, 4 pontos

urbano e mais de 5 pontos;
Rota direta (0-1 escala de medigdo: menor distancia rua / distancia em linha
reta entre centroide da vizinhanga);
Indice conectividade (nos - intersecdes / ruas - ligagdes):
Numero de passarelas para pedestres;
Atropelamentos por ano;

Seguranca  Velocidade média do automovel nas principais ruas:
Mortes (todos os tipos) em acidentes de transito por ano;
Numero de crimes registrados por ano;
Acessibilidade aos Numero de: escolas publicas, hospitais, bibliotecas piiblicas; shoppings:
destinos 1grejas; bancos.

Niunero de estagoes TransMilenio (BRT);
Distancia minima para estagio mais proxima do TransMilenio;
Numero de estagoes alimentadoras do TransMilenio.

Distancia para o
transporte publico

Fonte: Cervero et al. (2009).

Utilizar a teoria dos 5“D’s” pode ajudar a compreender melhor os fatores que
influenciam na mobilidade urbana e orientar as cidades brasileiras a realizarem planos na
escala local e aumentar o nimero de experiéncias de planos locais no pais (item 3.6.6),
principalmente quando priorizarem os deslocamentos a curta distancia que é o mais

apropriado para bairros.

Experiéncias de Planos Locais no Brasil

No Brasil existem algumas experiéncias positivas no quesito planejamento de bairro
que podem subsidiar na busca de diretrizes para elabora¢do do plano de mobilidade urbana
na escala local. Essas experiéncias serao apresentadas a seguir.

a) O distrito de Perus, no municipio de Sdao Paulo, pode ser considerado como uma

Santos & Delgado (Z07))

45



Plano de mobilidade urbana na escala de bairro: proposta metodoligica

experiéncia positiva de plano na escala local no Brasil. Isso porque constitui-se em uma ac¢ao
pioneira da administracdo publica no municipio de S3ao Paulo, por se tratar da primeira
experiéncia pratica de planejamento urbano participativo nessa escala territorial (MOTA,
2015).

b) 0 bairro Cidade Pedra Branca, localizado no municipio de Palhoca, no estado de Santa

Catarina, é uma area compacta, conectada e viavel para convivéncia (Figura 7).

Figura 7. Bairro Cidade Pedra Branca, Palhoc¢a, Santa Catarina.

Fonte: adaptado de cidadepedrabranca.com.br e skyscrapercity.com (2017).

0 local foi idealizado pelo empresario Valério Gomes Neto que sempre arquitetou uma
cidade inteligente. O idealizador inspirou-se nos conceitos de sustentabilidade a partir de
principios que orientam construir ruas com tracados que da prioridade aos pedestres;
utilizacdo de uso do solo misto; espacos publicos atraentes e seguros; diversidade de
moradores de todas as idades, todos os or¢amentos e tamanho de familias; construcao de um
endereco onde as pessoas possam se encontrar; densidade equilibrada; harmonia entre a
natureza e areas urbanas; sustentabilidade e grande performance do ambiente construido e
conectividade. O projeto do bairro Cidade Pedra Branca também tem como principios o
método 5 “C”s os quais orientam que as cidades devem ser criativas, completas, complexas,
compactas e estimular o convivio, sendo eles adaptaveis a metodologia para elaboragdo de
planos de bairro (PEDRA BRANCA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, 2014).

c) Em Salvador pode ser citado como exemplo o plano de bairro de Canabrava e o

de Saramandaia.
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c1l) O plano do bairro de Canabrava (Figura 8) corresponde a espacializacdo das
diretrizes de desenvolvimento deste bairro com interveng¢des urbanisticas voltadas para

melhorar a sua qualidade urbana e ambiental.

Figura 8. Bairro Canabrava - Localiza¢do. Fonte: Programa Catagao (2012).

O objetivo deste plano de bairro é expor de forma técnica, organizada e integrada,
propostas de acdes necessarias a melhoria das condi¢cdes de vida dos moradores de
Canabrava (PROGRAMA CATA AGCAO, 2012).

c2) O plano do bairro Saramandaia, localizado nas proximidades da Rodoviaria de
Salvador (Figura 9), ja concluido, visou a construgao coletiva de propostas para o este bairro.
O plano iniciou o processo de elaboragdo no ano de 2012 com grupo de pesquisa Lugar
Comum, da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia em parceria com os
moradores e liderancas do bairro de Saramandaia. As propostas apresentadas tiveram
focaram na melhoria das condi¢des de vida em no bairro, através de uma construgao coletiva

e participativa com oficinas realizadas na comunidade local.
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Bl Saramandaia

Figura 9. Localizacdo do bairro Saramandaia. Fonte: Adaptado de Google Earth (2017).

O plano de Saramandaia visa contribuir para a efetivacao da luta pelo direito a cidade,
apontando propostas e alternativas construidas conjuntamente com a comunidade. Para a
consolidacdo deste plano, foram instituidas cinco diretrizes, as quais sdo denominadas de
etapas: sensibilizacdo das liderancas, leitura técnica e comunitaria do bairro, analise dos
instrumentos legais que incidem na 4area, hipoteses de intervencdo e consolidacdo das
propostas (GRUPO DE PESQUISA LUGAR COMUM, 2012).

As experiéncias de planos locais no pais apresentadas trazem propostas de estratégias
de planos distintos para cada bairro. Para realizar planos de mobilidade nesta escala, além de

entender a tipologia de bairro, é necessario conhecer os seus padrdes de mobilidade urbana.
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lipologia de Bairros e os Padries de

Mobilidade Urbana

Neste capitulo se desenvolve, conceitualmente, uma proposta de tipologia de bairros,
baseada nos diversos padroes de mobilidade urbana possiveis nesta escala, portanto, se faz
necessario apresentar as questoes relacionadas ao papel do tecido urbano na mobilidade e o
tracado da malha vidria. Apds apresentacdo das questdes, serda proposta uma matriz de
tipologia de bairros, a qual podera subsidiar o planejamento da mobilidade urbana na escala

local.

O Papel do Tecido Urbano na Mobilidade: o tragcado da malha viaria
As vias urbanas influenciam nos espacgos publicos, na habitagdo, nos equipamentos
sociais de lazer e os setores produtivos da economia; os quais dependem do tracado da cidade
para se integrarem e se desenvolverem.
[..] em conjunto com a infraestrutura, as vias disciplinam o uso do solo construido,
proporcionando o desempenho das fung¢des e dinamicas sociais além de manter o

equilibrio entre a massa edificada e os espacgos abertos [..] (RODRIGUES, 2011).

A malha vidria por sua vez, proporciona as ligacoes entre os diversos bairros da cidade
e os deslocamentos das pessoas por meio de diferentes modos de transporte. Neste sentido, é
nesta malha que vao se instalar as infraestruturas urbanas capazes de propiciar condi¢coes de
existéncia aos elementos integradores das atividades cotidianas. A escala do bairro demonstra
qual é o papel da via sobre territério; no intuito de adensar a cidade, regulamentar o uso do
solo e fomentar o desenvolvimento urbano; ou seja, um conjunto de processos que conduzem
ao crescimento das cidades. O que influencia a funcdo de uma rua, por exemplo, sdo seus
fatores fisicos (RODRIGUES, 2011).

A seguir serdo apresentadas as tipologias de bairros propostas por Campos Filho
(2003) e por Delgado (2002) o qual se baseou em Khisty et al. (1987). Estas ideias associadas

as propostas para bairros apresentadas anteriormente, especialmente as tipologias de bairros
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definidas por Bulhdes (2010) e Farr (2013), contribuiram para a formulacdo da proposta de
tipologia de bairros.

Todos os bairros passam por uma transformagao no decorrer do tempo e apresentam
suas particularidades. Campos Filho (2003) apresenta quatro tipos basicos de tecido
urbano/bairro (Quadro 3), os quais podem ser relacionados ao processo gradativo de

formagdo de um bairro desde a sua fundagdo até a sua consolidacao.

Quadro 3. Os Quatro Tipos basicos de Tecido Urbano/Bairro

Tipo de

bairro Descricao do Tipo

O tipo 1 tende a ser o que nasce de uma auséncia de planejamento, com o

mercado agindo livremente, sem zoneamento ou com sua desobediéncia

1 sistematica, como na regido dos mananciais, ou regulado por um

zoneamento misto aberto, sem controle sobre essas transformacdes,
como nas Z2 em Sao Paulo

O tipo 2 é o mesmo caso, com a diferenca de que ha um entroncamento de

duas vias importantes em seu interior, em geral estruturais, mas podendo

ser apenas vias coletoras ou o encontro de uma via coletora com uma via
estrutural

0 tipo 3 pode nascer de um planejamento privado, como é o caso da Cia.
City em Sao Paulo, ou de um planejamento ptblico, como é o caso da
Cohab-SP, Cecap e CDHU-SP, entidades publicas produtoras de habitacao

3 popular. Esse tipo de tecido é sempre resultado de algum tipo de
planejamento; quando essa iniciativa é do loteador, é em geral destinado
as classes médias, e quando é do poder publico, é em geral destinado as
classes populares, como nos conjuntos habitacionais

O tipo 4 nasce, em geral, de uma centralidade advinda do crescimento
demografico de bairros adjacentes e por um processo de adensamento
urbano no proéprio bairro, que pode ser popular ou de classes médias ou
misto, ou os dois processos ocorrendo simultaneamente, um fortalecendo
o outro. Os centros de cidades, em seus diversos niveis, apresentam
tecidos do tipo 4

Fonte: Campos Filho (2003).

No tipo 1, o autor refere-se ao bairro nascendo e se desenvolvendo isoladamente,

usualmente na periferia do espaco urbano da época em que ¢é iniciado (Figura 10).

Santos & Delgado (Z07))

50



Plano de mobilidade urbana na escala de bairro: proposta metodoligica

Comércio e

; : - servigos locais
!"“\‘.F: L) -~ |8 > il di

e = Gl SPersos
il e TR A

Moradias _
N

Via de liga¢do

1 merci
inter-bairros Comércio e

3 I | ‘
) LB 2 TS~ servigos
i ’ , l er diversificades
polarizados

Figura 10. Tecido urbano basico do Tipo 1. Fonte: Campos Filho (2003).

O tecido tipo 1 tende a ser aquele bairro que nasce de uma auséncia de planejamento,
no qual ndao possui zoneamento ou é regulado por zoneamento misto com o mercado
ocorrendo livremente, sem controle sobre as transformacoes.

No tipo 2, o bairro se relaciona a bairros vizinhos formando uma malha de bairros,

conforme o territorio urbano vai se expandindo (Figura 11).
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Figura 11. Tecido urbano basico do Tipo 2. Fonte: Campos Filho (2003).

O tipo 2 é semelhante ao 1, diferente apenas na existéncia de um entroncamento de
duas vias importantes em seu interior, podendo ser apenas vias coletoras ou o encontro de
uma via coletora com outra via estrutural.

No tipo 3, o bairro é planejado tipo jardim, que nasce usualmente nas periferias

urbanas da época em que sdo implantados, e depois podem ir ficando centrais (Figura 12).
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Tecido urbano basico tipo 3. Vies de ligagio

inter-bairros

Moradias

Comércio e
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Comércio e servigos
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concentrados

Figura 12. Tecido urbano basico do Tipo 3. Fonte: Campos Filho (2003).

No tipo 3, Campos Filho (2003) destaca que pode surgir de um planejamento privado
ou de um planejamento publico, como as de entidades publicas produtoras de habitacdo
popular. Esse tipo de tecido é sempre resultado de algum tipo de planejamento; quando essa
iniciativa é do loteador, é em geral destinado as classes médias, e quando é do poder publico, é
em geral destinado as classes populares, como nos conjuntos habitacionais (CAMPOS FILHO,
2003).

No tipo 4, o autor refere-se ao bairro que se transformou em area central na estrutura

urbana devido a expansao do territério da cidade (Figura 13).
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Figura 13. Tecido urbano basico do Tipo 4. Fonte: Campos Filho (2003).

O tipo 4 também é aquele que surge de uma centralidade oriunda do crescimento
demografico de bairros adjacentes e por um processo de adensamento urbano no préprio
bairro. Este bairro pode ser popular, de classes medias ou mista; bem como, dos dois
processos ocorrendo simultaneamente e um fortalecendo o outro. Os centros de cidades, em
seus diversos niveis, apresentam tecidos do tipo 4.

A préxima proposta para compreender a tipologia de bairro serad a de Delgado (2002)

que sistematizou a proposta de Khisty et al. (1987) e indicou cinco classes da tipologia de
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tecido urbano a partir do tracado viario (Quadro 4).

Quadro 4. Tipologia de tragado da malha viaria/ baseado na topologia ou configuracdo da rede

Classe Tipologia
1 Irregular incipiente
2 Irregular denso
3 Retangular incipiente / Misto incipiente
4 Retangular alongado denso / Misto denso
5 Retangular denso / Misto denso

Fonte: Delgado (2002).

Os cinco modelos podem representar os bairros nos aspectos do tracado da malha
vidria em geral e do grau de consolidacdo. Ou seja, a configuragdo da rede viaria com o uso e
ocupacdo do solo, baseando-se em critérios topoldgicos, como por exemplo: a densidade de
ligacOes, a conexidade e a tipologia.

Tracados ortogonais ou retangulares apresentam-se mais eficientes em relacao a
distancia média a percorrer neles, quando comparados a irregulares e ortogonais alongados.
Os tracados mistos (retangular e triangular) sao, também, eficientes. O tracado é ponderado
com o atributo da densidade (DELGADO, 2002).

A densidade relaciona-se com a existéncia de grande possibilidade de conexdo entre as
ligacdes, representando uma rede incipiente, ou seja, nao consolidada e pouco conexa, com
trechos isolados e parecendo incompleta. Para demonstrar essa tipologia, Delgado (2002)
utilizou um mapa do municipio do Rio de Janeiro classificado segundo a qualidade da

densidade do tragado da malha viaria (Figura 14).

Figura 14. Classifica¢do viaria do Rio de Janeiro, segundo o tragado da malha viaria.
Fonte: Delgado (2002).
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As tipologias retangulares apresentam-se mais eficientes, em se tratando da distancia
meédia a ser percorrida nelas, quando comparados aos irregulares. As referidas tipologias de
tracado da malha viadria proposta pelo autor nos remetem a pensar os bairros sobre os cinco
aspectos, facilitando a compreensdo de cada um deles.

Ja no caso da cidade do Salvador, para entender a dinamica da mobilidade dos seus
bairros, cabe destaca-los as suas caracteristicas, pois estdo situados em areas de cumeadas e
avenidas de vale, com alta densidade, precariedade de transporte, ruas estreitas e tortuosas,
escadarias e ladeiras extensas, passeios e calcadas inexistentes ou com estruturas precarias,
minima conectividade com outros bairros e muitos sdo segregados, com alta densidade
populacional que geralmente surgem de formas irregulares e sem planejamento.

Na questdo da densidade, cabe da4 como exemplo o Bairro Pau Middo, na cidade do
Salvador, o qual é bastante denso e que tem uma populacdo de aproximadamente 21 mil
habitantes e que concentra 0,85% dos domicilios da cidade do Salvador. Este bairro situa-se
entre importantes vias da cidade, dentre estas vias estdo a Avenida Heitor Dias e Avenida
Barros Reis, as quais limitam este Bairro e a Rétula do Abacaxi (SANTOS et al., 2010). Um dos
elementos que comprometem a mobilidade nesta localidade sdo os indices consideraveis de
automoveis estacionados nas calgadas e nos passeios, servicos prestados por borracharias,
grande quantidade de lixo, postes em posi¢cdo incorreta, vendedores ambulantes, bocas de
lobo sem telas e sem grades de protecdo e esgotos a céu aberto nas vias, dificultando ou
impedindo principalmente os deslocamentos dos pedestres e ciclistas (SANTOS et al., 2013).

Os obstaculos para a circulacdo de pedestres e ciclistas nos remetem a pensar na
elaboracdo de planos de mobilidade na escala de bairros de forma coerente e diferente da
tradicional. Salvador, por exemplo, é caracterizada por apresentar falha geolégica que divide a
cidade em dois patamares, a cidade alta e cidade baixa. Esses patamares apresentam relevo
extremamente complexo e, de acordo com Delgado (2011), a existéncia multipla de vales e
cumeadas em distintas diregoes.

A resposta mais comum da gestdo municipal até agora é a construcao de escadarias,
para vencer estas barreiras. Portanto, Salvador é uma cidade de escadarias, que chegam a ter
200 degraus ou mais, ou seja, fora de toda escala de conforto, favorecendo no curto prazo a
busca do uso do automovel para qualquer deslocamento. Quando o transporte vertical se
adaptar as condigoes fisicas e funcionais da cidade, podera vir a se constituir em importante
instrumento de promo¢do da mobilidade Sustentavel, pois sera preferido pelos usuarios
(DELGADO, 2011).

As condi¢des do relevo das cidades, como as da Salvador, dificultavam o acesso
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primitivo entre os dois niveis, a parte alta e a baixa. Para superar as barreiras impostas pelo
fator relevo que influenciam na mobilidade, os transportes verticais sdo essenciais, como por
exemplo, o Elevador Lacerda em Salvador (Figura 15), o qual além de ser extremamente
importante para a cidade por ser primeiro elevador urbano do mundo é um meio de
locomogdo importante também pelo fato de transportar diariamente aproximadamente 27
mil pessoas e estabelecer a ligacdo entre o Bairro do Comércio (Cidade Baixa) e a Praca
Municipal, préximo a Camara Municipal de Salvador (Cidade Alta) (FREITAS et al., 2009). No
entanto, estes modos de transporte precisam de atencao nos planos de mobilidade na escala

local.

Figura 15. Elevador Lacerda.

Mesmo sendo, a morfologia urbana, um fator crucial e condicionante da mobilidade em
Salvador, o transporte vertical é pouco explorado nesta cidade; bem diferente do Rio de
Janeiro que explora bastante este meio para vencer as declividades dos morros e colinas,

como o plano inclinado da igreja da Penha (Figura 16).

Figura 16. Plano Inclinado da Igreja da Penha-Rio de Janeiro/ Brasil.

Fonte: panoramio.com (2016).
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Os declives impostos pelo relevo influenciam tanto na macro acessibilidade quanto na
micro acessibilidade. No entanto, a micro acessibilidade é quem mais sofre as consequéncias
impostas por este condicionante da mobilidade urbana, pois mesmo com criacao de
estratégias para lidar com a situacdo, existe a necessidade de criar ou ampliar taticas
condizentes com o perfil fisico do bairro. Ampliar a utilizacdo de ascensores, por exemplo, é
fundamental, pois proporciona facilidade para a mobilidade dos citadinos, mas para que isto
ocorre requer repensar praticas alternativas que considerem o perfil morfolégico do bairro.
Apostar em planos de mobilidade urbana local, tendo o transporte vertical como conector,
seria utilizar uma metodologia baseada em uma mobilidade mais sustentavel.
Resumidamente, as vantagens destes modos de transportes em bairros sao as possibilidades
de superar as caracteristicas morfologicas e urbanas, o uso de combustiveis sustentaveis, o
apoio a micro acessibilidade, a promoc¢dao da intermodalidade e por se adequarem aos
principios da mobilidade sustentavel. Cabe dizer que os ascensores estimulam a flexibilidade
dos seus usudrios e trazerem vantagens econdmicas e temporais quando transportam as
pessoas de uma localidade baixa para outra alta, ou vice versa, de forma mais rapida. Estes
motivos agregam a importancia de inseri-los como componente fundamental de planos de
mobilidade de bairros em cidades com o relevo dificil.

Nas cidades brasileiras, os bairros mais densos, que sao geralmente os mais pobres,
necessitam de atencao e agdes que minimizem o consumo de espagos e recursos naturais,
racionalizem e gerenciem eficientemente os fluxos urbanos, protejam a saude da populacao,
assegurem a igualdade de acesso a recursos e servigos e mantenham a diversidade social e
cultural. Um fator extremamente impactante na mobilidade esta relacionado as caracteristicas
morfoldgicas. Isto por conta da forte influéncia do relevo na mobilidade urbana,
principalmente as caracteristicas sdo complexas, formas irregulares e dreas de cumeada que
condicionam os fluxos de pessoas e mercadorias, trazendo a tona a necessidade de arquitetar
medidas que proporcionem melhores condi¢des para os deslocamentos nos bairros, que
favorecam os modos de transporte nao motorizados.

Diante do exposto, fica claro que as caracteristicas morfolégicas sido condicionantes
que exigem que os individuos disponham de maiores esforcos fisicos nas realizacdes dos seus
deslocamentos e atividades no dia a dia. Os condicionantes necessitam ser refletidos, ja que a
falta de estratégias para lidar com estes fatores promove a baixa qualidade do sistema de
transporte, impedem ou dificultam a conectividade entre os bairros e o direito de ir e vir.
Neste sentido, existe a necessidade de promover o planejamento considerando os principios

da mobilidade sustentavel, como por exemplo: priorizar os modos de transporte nao
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motorizados e os publicos, encurtar distancias e promover conectividade. Portanto, discutir o
planejamento local focando nas caracteristicas morfoldégicas e urbanas como um dos fatores
condicionantes da mobilidade urbana e na sua relacdo com os modos de transportes nao
motorizados permite promover melhor acessibilidade nos Bairros.

No Brasil, a rede das relagdes no bairro nao recebe tanta atencdo e nem é pensada
adequadamente, mesmo sendo fundamental para a dinamica da mobilidade. Para que ocorra
uma maior dindmica da mobilidade nos bairros é preciso que: no campo da educagdo o bairro
ofereca creches e escolas; no campo da sadde ofereca farmacia e postos de sadde; na area do
comércio tem que ofertar equipamentos de instancia local como mercearias e padarias; no
campo do lazer deve ofertar pracinhas, parques, dentre outros. Compreender os aspectos
citados neste item foi fundamental para entender a dindmica de mobilidade nos bairros e

alguns aspectos que diferenciam um bairro do outro (item 4.2).

Matriz e Proposta de Tipologia de Bairros para o Planejamento da Mobilidade na escala
local

Com base nos padroes de mobilidade identificados para a cidade descritos na dindmica
da mobilidade nos bairros (item 3.3.4) e a tipologia de tecidos urbanos propostos, foi
elaborada uma matriz (Quadro 05) que sistematiza os possiveis relacionamentos
estabelecidos entre um determinado tecido urbano e os padroes de mobilidade associados

(Diagrama 3).

‘/[Shm da Matrz por Tpaloa de Bairos
(Tra(;ado da Malha Vidria +Relevo} [Padrﬁes da Mobilidade Urbanaj

Origem dos Destinos

Obstaculos (Facilitador) (AtfitOJ Dispergaol Equilibrio

Diagrama 3. Sintese de como foi gerada a Matriz por Tipologia de Bairro.

Papel

O estudo do relacionamento demonstrado no diagrama 03 favoreceu a construgdo de
uma tipologia de bairros com fins metodoldgicos, visando combinar as caracteristicas da
forma e grau de consolidacdo do tecido urbano com as condi¢des do transporte e uso do solo

existente no bairro (Quadro 5).
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Quadro 5. Matriz com as tipologias de bairros para o planejamento na escala local

Padroes de Mobilidade: Relagao

Transporte e Uso do Solo

1 2 3
Matriz com as tipologias de bairros Maior Maior Equilibrio
produc¢éo | atragcédo de entre
de viagens | viagens em | producgéo e
em relacéao relagéo a atracéo
a atracao producéo viagens
A A1l A2 A3
Irregular incipiente
B B1 B2 B3

Irregular denso
(consolidado)
€ C1 C2 C3

Retangular ou regular

incipiente

D D1 D2 D3

Retangular ou regular

Tipologia de Tecido Urbano (Rede):
Forma e Grau de Consolidagao

denso (consolidado)

Esta tipologia possibilitara definir diretrizes especificas para cada contexto. A, B, C, e D
representam quatro tipos de tecido urbano e 1,2 e 3 representam os padrdes de mobilidade
urbana em relagdo ao uso do solo. A seguir apresentaremos a tipologia de tecido urbano e seu
grau de consolidag¢do (Figura 17).

Irregular Incipiente Regular Incipiente

]

C

I

)

Irregular Consolidado Regular Consolidado

=

Figura 17. Tipos de tecido urbano e grau de consolidagao.

%
Y

A figura apresenta bairros que podem ser de estruturas complexas, em formacao,

densos, extensos e organizados. Os modelos de tracados da malha viaria A e B, por ser
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irregulares nado favorecem a circulacgao, ou seja, nao favorecem as conexdes, os deslocamentos,
os modos de transporte nao motorizados nem os motorizados. Contudo, estes modelos de
tracado sdo exigem a utilizacdo de transportes verticais, quando a irregularidade se da em
termos de sitio geografico. Os modelos de tracado A e C representam areas em formacao e
baixa conectividade. Os modelos de tracado C e D, quando regulares, representam locais que
favorecem a circulacao. Quando os modelos de tragado C e D misturam o tracado da malha
vidria, representam areas consideradas mistas, com forte potencial para exercer atividades

urbanas.

A Dinadmica da Mobilidade nos Bairros

Neste item, dentre fatores que influenciam e contribuem para entender a dindmica da
mobilidade nos bairros, apresentaremos os padrdes de mobilidade urbana e a pesquisa
Origem e Destino - OD. Como exemplo, citaremos a cidade do Salvador que realizou pesquisas
neste sentido e, como ja colocado anteriormente, por causa da influéncia do relevo na
mobilidade urbana dos seus bairros, como acontece também na cidade do Rio de Janeiro.

A dinamica de mobilidade nos bairros ocorre como produto de um conjunto de fluxos
de deslocamentos das pessoas em busca de atividades ofertadas como educacao (Creche),
saide (postos), comércio local (Padaria, farmacia), lazer (Praca). E esta dinimica de
mobilidade local que esta associada a micro acessibilidade ou a procura do transporte publico
para sair do bairro; ou seja, sdo os movimentos cotidianos eventuais na procura de diferentes
destinos e que tem por finalidade relacionar os nés de atividades urbanas locais.

E iminente dar enfoque as alteracdes do tecido urbano tanto a nivel demografico como
funcional visto que representa “profundas transformagdes nos padroes de consumo e de
aquisicao de bens por parte da populacao”. Sao légicas que deverdo ser contidas, uma vez que
uma grande quantidade de deslocamentos é realizada por transporte individual que tem
ganhado importancia significativa e inigualavel, sendo que os deslocamentos tendem a
aumentar ao longo dos anos, todavia nota-se claramente um esforgo de alguns governos em
inverter estes fluxos onde as locomo¢des sdao cada vez menos radiocéntricas, mais
diversificadas e aleatdrias. Existe outro fator que por vezes é negligenciado no planejamento
urbano, o rendimento familiar. Este se encontra intrinsecamente relacionado com o aumento
da op¢do modal de transporte individual e alteracao dos padroes de mobilidade (APA, 2010).

Os deslocamentos a pé e por bicicleta, os quais sdo viabilizados pela micro

acessibilidade estao respectivamente no topo da hierarquia proposta pela Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana (Figura 18).

£ _:‘ — 1) W o)

Figura 18. Hierarquia do transporte segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Fonte: Ministério das Cidades (s.d).

O nivel 1 representa pelos pedestres, o nivel 2 pelos ciclistas, o nivel 3 pelo transporte
publico coletivo, o nivel 4 pelo transporte de carga e o nivel 5 pelos Automéveis particulares.
Neste sentido, dentro dos bairros os deslocamentos devem ser realizados por meios de
transporte de baixa velocidade, geralmente por modos ndo motorizados ou motorizados de
curta distincia, como as bicicletas motorizadas. Esses movimentos também se d3o na busca
da primeira conexdo que levam as pessoas para outros destinos fora do bairro, como as
passarelas; estacoes rodovidria, ferrovidria ou metrovidaria e as ciclovias.

As cidades tém sofrido grandes transformacdes desde o desenho urbano e uso do solo,
influenciando fortemente a forma de deslocar e consumir o espaco urbano das cidades
contemporaneas. O espaco urbano de uma cidade é formado pelas edificagcdes, ruas, quadras e
lotes, parques, pragas e monumentos, e equipamentos urbanos, nos seus mais variados
arranjos (MELLO et al, 2015). No entanto, todo esse conjunto de fatores, que podem
influenciar na mobilidade urbana, deve ser considerado para o Planejamento na escala local,
de modo que interligue as ruas do bairro, facilitando os deslocamentos das pessoas.

Alguns fatores influenciam na mobilidade urbana e repercutem na dinamica do bairro,
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dentre eles pode-se citar o uso do solo, a renda, a densidade urbana, a rede viaria, a forma -
morfologia urbana e tamanho das quadras. O Ministério das Cidades (2007) pontua como
fatores condicionantes da mobilidade urbana o porte das cidades, a classificacio dos
municipios, o perfil da mobilidade, a organizacao institucional, a urbanizacdao e mobilidade
urbana, a inser¢cdo na rede de cidades, as caracteristicas morfolégicas e urbanas, as
caracteristicas especificas das cidades, a mobilidade em zonas rurais, o Plano Diretor e os
Instrumentos urbanisticos, os aspectos socioeconémicos e as condi¢des sociais.

Na questdo do uso do solo, as suas fun¢des e organizacdo podem trazer consequéncias
positivas e negativas para os deslocamentos e a qualidade de vida das pessoas.

A renda tem forte potencial para limitar ou potencializar a mobilidade urbana. Este
fator pode ser enquadrado no conjunto de fatores que abrange os aspectos pessoais,
familiares, externos e as desigualdades do uso da cidade. Os pessoais dizem respeito
unicamente ao individuo, referindo-se ao grau de maturidade, liberdade, condigdes fisicas,
género, renda, idade, escolaridade, etnia e religido. Os familiares sdo identificados através da
cultura, o ciclo de vida e a aquisicao do transporte individual, por exemplo. Entre os externos
estdo a oferta dos meios de transporte, localizacao, horario de funcionamento de atividades
dos polos atratores de viagens, os destinos e seguranca pessoal. Nas desigualdades do uso da
cidade destacam-se as questdes socioeconOmicas, a idade e as dificuldades ou ndo para se
deslocar, tais como individuos de baixa renda, criangas, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia (ANTP, 2016).

A densidade urbana tem forte influéncia na mobilidade das pessoas, isso porque a
concentracdo de residéncias e/ou estabelecimentos trazem impactos diretos nos
deslocamentos, podendo prejudica-los ou melhora-los, gerando oferta e/ou demanda por
transporte. Além disto, este fator tem relacao direta com o uso e ocupacao do solo urbano. A
densidade urbana é mais um fator que influencia neste sentido, ainda mais que ela tende
aumentar em torno de pontos de grande acessibilidade; no entanto, quando isso ocorre de
forma rapida e intensa, contribuem para os problemas de mobilidade nos bairros e nas
cidades. Outro fator é a diversidade de fungdes ou mistura de fungdes que tornam os espagos
autossuficientes, polos geradores e atratores de viagens. E necessario salientar que as
politicas urbanisticas e de transporte, planejamento e ordenamento do territério
multissetoriais afetam de modo determinante as cidades.

A rede viaria, quando bem planejada e organizada, permite a conexdo das vias e a
diminuicdo do tempo de percurso; mas quando uma rede pouco permedavel e/ou com um grau

de conectividade inadequado acontece o inverso, tanto para os bairros quanto para as
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cidades.

A forma - morfologia urbana diz respeito a configuracao do local; o relevo, por
exemplo, tem um papel crucial nos deslocamentos, podendo ser um facilitador ou um
obstaculo na movimentagao populacao. A morfologia urbana, como observado anteriormente,
é um fator que influencia muito na mobilidade do ponto de vista energético, social e
econOmico.

O tamanho das quadras refere-se a extensao. Quando uma quadra ndo é muito extensa
tende a influenciar mais deslocamentos por modos de transporte ndo motorizados, mas
quando é longa tende a estimular o uso de transporte motorizado.

As pessoas se deslocam no espaco por necessidades sociais e econdmicas
(VASCONCELLOS, 2010). Estes deslocamentos podem ser realizados por modos de transporte
ndo motorizados ou motorizados. Para discutir e planejar a mobilidade urbana no contexto
local é de suma importancia ter um olhar voltado essencialmente para os meios de transporte
nido motorizados, especialmente os pedestres. E pensar nos deslocamentos das pessoas por
meio dos seus proprios esforg¢os fisicos. As caracteristicas locais influenciam diretamente na
frequéncia de viagens a pé independentemente das preferéncias dos residentes (LARRANAGA
etal, 2015).

Repensar a mobilidade requer aperfeicoar os diversos modos de transportes no
contexto urbano e promocdao de acessibilidade, melhorar a oferta multimodal dos
deslocamentos, mas isto requer que este processo se dé a partir dos Bairros. Requer ainda
melhorar a articulagao entre os distintos meios de locomoc¢do a varios niveis fisico, tarifario,
promover a conexdo e funcionamento integrado, conferindo aos diferentes modos um sentido
de cooperacdo e complementaridade, ou seja, uma integracdo principalmente no contexto
local. Deste modo sera possivel garantir a rede uma cobertura geografica aceitavel devido a
promoc¢ao da multimodalidade e integragdo dos Bairros com outras partes da cidade. Nesta
l6gica, os:

[..] “principios basicos do planeamento, a complexidade funcional, a mistura de
usos, a concentracdo e a continuidade espacial dos tecidos urbanos, as quais, no seu
conjunto, contribuem para reduzir a necessidade da deslocagdo motorizada, com os
consequentes beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Estes principios
promovem mudancas nos padrdes de mobilidade, apostam na competitividade e
atrac¢do dos centros ja existentes em detrimento do crescimento da periferia,

revigorando, portanto, a economia e o ambiente urbano das comunidades.” [...] (APA,

2010).
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Kenworthy (2006) d4 um enfoque na morfologia urbana relacionando-a com o
transporte urbano. Neste enfoque, dentre outras questdes, o autor defende a forma urbana
compacta, sistemas de transportes que privilegiem o uso ndo motorizado com incremento
minimo no fluxo das estradas. Estas sao responsaveis pela infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento econOmico, social e cultural da cidade.

Os padrdes de mobilidade urbana também influenciam nos deslocamentos e geram
impactos nos bairros. Esses padrdes podem ser medidos pela pesquisa de mobilidade Origem
e Destinos (OD). A OD é um importante instrumento de base para estudos e planejamento da
mobilidade urbana. Neste tipo de pesquisa, identifica-se a area que mais atrai, mais produzem

tem equilibrio de viagens (Figura 19).

Maior Producdo de Viagens Maior Atracdo de Viagens Equilibrio entre Producédo e
em Relacdo a Atracdo em Relacdo a Producéo Atracdo de Viagens

Figura 19. Representacao das areas que mais atraem, mais produzem ou tem equilibrio de

viagens.

A sua finalidade da pesquisa OD é levantar o volume e as caracteristicas dos
deslocamentos realizados pelas pessoas em suas atividades no dia a dia. Consiste ainda em
investigar os habitos de deslocamentos de quem reside e passa pela localidade investigada
com o intuito de saber de onde elas vém, para onde vao, quando vao e com que modos de
transporte realizam os deslocamentos.

Na escala local, a pesquisa OD pode identificar os bairros que mais atraem, produzem
ou tem equilibrio de viagens urbanas - padrdes de mobilidade, como por exemplo, nos bairros

da cidade do Salvador (Quadro 6).
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Quadro 6. Padroes de Mobilidade nos Bairros da cidade do Salvador

Bairros com maior
producdo de viagens em
relacdo a atra¢ao -Padrao

Bairros com maior
atracao de viagens em
relacao a producao -

Bairros com equilibrio
entre producao e atracao
de viagens - Padrao 3

1 Padrao 2
Paripe Comércio Brotas
Cosme de Farias [taigara Ondina
EngenhoFe der;;(;l(l)lo & Pituba Federacao
Beirt/Tancredo Neves Barra Sao Cristévao

Fonte: adaptado de Delgado (2014).

Neste quadro sdo apresentados alguns exemplos que demonstram a relacdo entre a

geracdo e atra¢do de viagens dos bairros da cidade do Salvador (Figura 20), os quais podem

contribuir metodologicamente para compreender a dindmica da mobilidade nos bairros.

Legenda

Balmros OD SSA

B corrs

B Beiruy/Tancredo Neves
B ccotas

B Comérco

Bl Cosme de Farias

=l Engenho Velho da Federacho
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B Ondre
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(] S%0 Caetaro
Bairros SSA

1f‘k
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Figura 20. Localiza¢do dos Bairros Representados.

As informagdes das viagens disponibilizadas na pesquisa Origem e Destino de Salvador
(OD) consistem na obtencao de dados das viagens realizadas na cidade com levantamento de
informacgdes atualizadas sobre os deslocamentos realizados pela populacdo em um dia util
tipico, como por exemplo, os realizados por transporte publico no horario de pico da manha

em 2012 (Figura 21).
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Figura 21. Viagens produzidas e atraidas no Pico da Manha no modo transporte Coletivo por

zona de trafego em Salvador em 2012. Fonte: SEINFRA BA (2013).

A Figura 21 mostra que a Pituba, a Barra e o Centro Tradicional sdo as zonas de maior
atragdo, a Federacdo, o Miolo e Subtrbio sdo as zonas que mais produzem viagens por
transporte coletivo no Pico da Manha na cidade do Salvador.

As viagens podem ser atraidas ou produzidas por motivos diversos motivos. Dentre os
motivos podemos citar trabalho, residéncia, estudo, lazer e saide. O motivo trabalho na
Regido Metropolitana de Salvador em 2012 (Figura 22), apresentado por Delgado (2014), por
exemplo, produziu e atraiu inumeros deslocamentos neste ano para areas distintas da regiao.
Para demonstrar esta representagdo, o autor criou um indice que expressa a diversidade do

solo urbano (Indice = A/P).
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RMS_00.Atra_Prod_RT
0.050 ~ 0.400

1 0.400 ~ 0.800
0.800 ~ 1.200

B 1.200 ~ 10.000

B 10.000 ~ 20.000

B 20.000 ~ 97.201
Missing Data

8000 16000 24000
Metros

Figura 22. Relacao entre atracdo e produgdo de viagens por motivo de trabalho - RMS, 2012

Fonte: Delgado (2014b).

Na Figura 22 podemos observar que existem poucos locais em situacdo de equilibrio
(0,8 € 1,2 - Cor branca), grandes areas produtoras de viagens (Menor que 0,8 - Cor marrom) e
grandes areas atratoras de viagens (Maiores que 1,2 - Cor verde a preto). As areas que atraem
mais viagens em relacdo as que produzem, correspondem no mapa as mais escuras, por
ofertar comércio e servigos, ou por serem polos industriais fortemente especializados. Estas
referidas areas apresentam potencial para atrair viagens do tipo residéncia- trabalho, ao
contrario das areas em tons de marrom por revelarem uso do solo pouco diversificado,
predominantemente residencial (DELGADO, 2014b).

Como observado, a mobilidade urbana nos bairros, assim como nas cidades, também
enfrenta problemas. A diferenca é que os deslocamentos se iniciam nos bairros, no entanto os
problemas da Mobilidade Urbana também se iniciam nestas areas. Em paises como o Brasil, os
bairros geralmente carecem de infraestrutura que favorecam a mobilidade dos seus
moradores. A utilizacdo intensa dos transportes rodovidrios individuais também vem
acontecendo nas vias locais e isto amplia os problemas de mobilidade dos residentes e
transeuntes, havendo a necessidade de utilizar estratégias para lidar com a situagdo. A matriz
de tipologia de bairros proposta nesta dissertacao (item 4.3) é uma das contribuicdes para

lidar com estes problemas.
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Apresentacao da Tipologia

Neste item iremos analisar a matriz com a proposta de tipologia de bairros. Os locais
que combinem, por exemplo, o tragado A com o padrao de mobilidade 1, ou seja, tipo Al,
ainda ndo estdo consolidados, porém produzem mais viagens em relacdo as atraidas (Figura

23).

Irregular Incipiente
/(——
_// A?

i \)V
g

Figura 23. Representacdo de bairros com maior producao em relacao a atracao de viagens e

irregular incipiente: Tipologia A1.

Esta produc¢do é por causa da caréncia de uso do solo diversificado e de servicos
proximos, criando assim demanda por transporte. Um exemplo de bairro deste tipo é Valéria,

em Salvador (Figura 24).

Figura 24. Bairro Valéria - Tipologia Al. Fonte: adaptado de Google Earth (2017).
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Uma localidade deste tipo caracteriza-se como aquela de ocupagao desordenada e/ou
por causa do sitio geografico tem o tracado da malha viaria irregular, porém incipiente porque
sdo ocupagoes relativamente recentes. Apesar do baixo nimero de pessoas que moram em
bairros deste tipo, a producdo de viagens é elevada. Neste sentido, para que as pessoas
acessem os modos de transporte motorizados necessitam de caminhos voltados para micro
acessibilidade.

A combinac¢do A2 é um local que ainda ndo esta consolidado, mas atrai maior niimero

de viagens em relacdo a produgao (Figura 25).
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Figura 25. Representac¢do de bairros com maior atracao em relagdo a producao de viagens e

irregular incipiente: Tipologia AZ.

Uma 4area que apresenta estas caracteristicas tem potencial para ofertar transportes e
concentrar servicos e emprego. Um exemplo deste tipo é um bairro comercial.
A combinagdo A3 é uma area que apresenta o equilibrio entre a produgdo e atracao de

viagens, apesar de ndo ser consolidada, concentram pessoas, empregos e servicos (Figura 26).

Irregular Incipiente

Figura 26. Representacdo de bairros com equilibrio entre atragdo e producao de viagens e

irregular incipiente: Tipologia A3.

Uma area que apresenta estas caracteristicas tem potencial tanto para demanda
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quanto para ofertas de transportes.
A combinacdo B1 é uma localidade irregular densa e que produz muitas viagens

(Figura 27).

\ i I i I / Irregular Consolidado
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Figura 27. Representagdo de bairros com maior producao em relacao a atracao de viagens e

11

irregular consolidado: Tipologia B1.
Entende-se que um local como este tem grande demanda por transporte publico e

apresenta caréncia de servicos e atividades urbanas. Um exemplo desta combinacdo é o bairro

do Pau Miudo, que tem um relevo dificil e apresenta alta densidade populacional (Figura 28).

) Bainros S5A
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Figura 28. Bairro Pau Miudo - Tipologia B1. Fonte: adaptado de Google Earth (2017).
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A combinagdo B2 apresenta caracteristica do tracado da malha vidria irregular, grau de
consolida¢do denso, atrai mais viagens do que produz e tem potencial por oferta de transporte

(Figura 29).

Irregular Consolidado

A
=<

Figura 29. Representacdo de bairros com maior atracao em relacao a producao de viagens e

irregular consolidado: Tipologia B2.

Um exemplo é o bairro da Graga, em Salvador, por ser uma area que atrai mais viagens
do que produz e tem o sitio geografico dificil. Este bairro atrai viagens porque apresenta uso

do solo diversificado e concentra empregos, comércio e servigos (Figura 30).

[ Bairros SSA

2 3k

Figura 30. Bairro Graca - Tipologia B2. Fonte: adaptado de Google Earth (2017).
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A combinacdo B3 é caracterizada por ser uma localidade que apresenta o tracado da

malha viaria irregular e grau de consolidacdo denso, mas tem o equilibrio entre a producao e

atracdo de viagens (Figura 31).
Irregular Consolidado

( il 2
\
7 8 )

-

Figura 31. Representacdo de bairros com equilibrio entre atracao e producdo de viagens e
irregular consolidado: Tipologia B3.

Este tipo de bairro, assim como o A3, tem potencial tanto para demanda quanto para

ofertas de transportes por concentrar, além de moradores, empregos e servicos.
O tipo C1, que apresenta maior producdo em relagdo a atracao de viagens, forma do

tracado da malha viaria retangular ou regular e grau de consolidagao incipiente, ¢ uma area de

Regular Incipiente

I

demanda por transporte publico (Figura 32).

Figura 32. Representacdo de bairros com maior producao em relagao a atracdo de viagens e
regular incipiente: Tipologia C1.

Por ser regular a localidade tem grande potencial para priorizar os pedestres e
ciclistas. Pelo fato de ser incipiente, orienta-se que priorize construgoes de cal¢adas, ciclovias,

passarelas, pontos de 6nibus com baias e coberto, ou seja, que ofereca facilidade de circulacdo

dos modos de transporte ndo motorizados e motorizados coletivo.
O tipo C2, que apresenta maior atracdo em relacdo a producdo de viagens, forma de
n
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tracado da malha viaria retangular ou regular e grau de consolidacdo incipiente, coloca-se a

necessidade de ofertar transporte publico nestas areas (Figura 33).

Regular Incipiente

| ]

C

I

Figura 33. Representacdo de bairros com maior atracao em relagdo a producao de viagens e

regular incipiente: Tipologia C2.

Assim como o tipo C1, por ter o tecido incipiente, sugere a prioridade aos modos de
transporte ndo motorizados e coletivos, em vista que produz muitas viagens.

Os locais que combinam o tracado C com o padrao 3, tipo C3, apresentam equilibrio
entre a produgdo e atracdo de viagens, forma do tracado da malha viaria regular e grau de

consolidacgdo incipiente (Figura 34).

Regular Incipiente

L[]
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I

Figura 34. Representacdo de bairros com equilibrio entre atracao e producdo de viagens e

regular incipiente: Tipologia C3.

Esta tipologia tera maior potencial por oferta de transporte publico coletivo, estruturas
para os modos de transportes nao motorizados e integracdo entre os dois modos. O motivo
deste potencial é por causa dos tragados que favorecem a circulacdo das pessoas, a oferta de
servigos e comércio diversificados.

O tipo D1 apresenta maior produc¢do em relacdo a atracdo de viagens, forma de tracado

da malha viaria retangular ou regular e grau de consolidacao denso (Figura 35).
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Regular Consolidado

Figura 35. Representacdo de bairros com maior producao em relagao a atracao de viagens e

regular consolidado: Tipologia D1.

Por ser uma area densa e por atrair muitas viagens, tem potencial para ofertar
transporte publico.

Os locais que combinem, por exemplo, o tracado D com o padrao 2, tipo D2, atraem
mais viagens do que produzem, apresentam a forma do tracado da malha viaria regular e grau
de consolidacdo denso, terdo maior potencial por oferta e demanda de transporte publico

coletivo e por estruturas para os modos de transportes ndao motorizados (Figura 36).

Regular Consoclidado

Figura 36. Representacao de bairros com maior atracao em relacao a producao de viagens e

regular consolidado: Tipologia D2.

Isto ocorre porque bairros deste tipo atraem muitas viagens, especialmente nos
horarios de pico, ou seja, onde o fluxo de pessoas se deslocando para trabalhar, estudar e
buscar servigos é intenso e elevado.

Os locais que combinem, por exemplo, o tracado D com o padrao de mobilidade 3, tipo
D3, sdo aqueles que apresentam equilibrio entre a producao e atracao de viagens, forma do

tracado da malha viaria regular e grau de consolidacao denso (Figura 37).
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Regular Consolidado
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Figura 37. Representacdo de bairros com equilibrio entre atracao e producdo de viagens e

regular consolidado: Tipologia D3.

Lugares como este, terdo potencial por ofertar e demandar transporte coletivo, por

estruturas para os modos de transportes ndo motorizados e integracdo entre os dois modos.
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Diretrizes para a Flaboragdo de Planos

de Mobilidade na Escala de Bairro

Neste capitulo apresentaremos os principios que possibilitam a promocdo da
mobilidade urbana sustentdvel, assim como, um conjunto de diretrizes, as quais poderao
servir de subsidio para a elaboracdo de planos de mobilidade urbana na escala local.
Principios podem ser entendidos como normas iniciais, o ponto de partida ou aquilo que vem
antes de alguma coisa. Diretrizes sdo orientacdes basicas que indicam os caminhos a seguir

para atingir os objetivos de planejamento.

Principios para promover a mobilidade sustentavel na escala de bairro

Baseado no modelo de Sete Passos para elaboracao de planos de mobilidade urbana do
Ministério das Cidades (2015), foi desenvolvida uma abordagem alternativa de trés grandes
etapas como parte da metodologia deste estudo com o intuito de orientar a elaboracao de
planos de mobilidade sustentavel na escala de bairro. Esta abordagem contempla as etapas 2
- Defini¢do do Escopo, 4 - Elaboragdo e 7 — Avaliacao e Revisdo (Diagrama 4). A contribuicao
desta dissertacado focaliza, principalmente, a etapa da definicao do escopo. Esta contribui¢do
se da em termos de escala e contetido. Em termos de escala procuramos pensar a mobilidade
em uma escala local, onde a micro acessibilidade, o transporte nao motorizado e a promogao
de uso solo sustentavel sdo fundamentais. Os principios organizam conceitualmente os

conteudos do plano.
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Definigdo Plano de
do Escopo Mobilidade Urbana
na Escala de Bairro:
3 Grandes Etapas

Elaboragdo

Avaliagdo e
Revisdo

Diagrama 4. Elaboragao de planos de mobilidade urbana na escala de Bairro: uma abordagem

alternativa. Fonte: adaptado de Ministério da Cidade (2015).

Na etapa da Definicdo do Escopo propde-se a construcao da visdo, os objetivos, a area
de intervencdo, as metas, prioridades e horizontes. Na etapa de elaboracao do plano, sugere-
se a realizacdo da caracterizagcdo e diagnostico dos cendrios, assim como a avaliagdo dos
impactos. Nesta etapa, portanto, as propostas sao formuladas e avaliadas, indicadores de
desempenho sdo aplicados, visando um programa de a¢do para depois obter a consolidacao
do plano. Finalmente, na etapa de Avaliacdo e Revisdo sugere-se a avaliacdo permanente das
propostas e a¢des, assim como a sua revisao e atualizacdo periddicas. Optou-se por estes trés
seguimentos por serem mais apropriados a escala de bairro. Além disto, uma abordagem mais
simples e direta favorecera otimizar os recursos dos municipios, que geralmente sao escassos.

Esta abordagem permitiu definir preliminarmente os principios que deverao orientar o
processo de planejamento. Estes sdo os objetivos centrais norteadores de uma politica ou de
um plano de mobilidade urbana. Visando atingir a mobilidade sustentavel, é importante
deixar claro quais sdo os principios que devem nortear os planos na escala de bairro. A partir
dos principios, metodologicamente identificam-se diretrizes especificas que deverao orientar
a acao dos gestores, técnicos especialistas e da comunidade para cada contexto.

Os principios foram organizados e priorizados seguindo a estrutura proposta pela
Politica Nacional da Mobilidade Urbana - Lei N2 12.587 de 2012, que propde a integracdo de
trés grandes dimensdes, as quais sdo o planejamento urbano, o planejamento de transporte e

o planejamento de circulacdo (Diagrama 5).
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POLITICAS URBANAS

Planejamento
Urbano

+ Equipamentos

publicos + Educagdo e

* Uso e ocupagao fiscalizagdo .
do solo *Usodasvias |

Planejamento
da circulagao

Diagrama 5. Politicas Urbanas - Integracao entre Planejamento urbano, de transporte e de

circulacao. Fonte: ANTP (1997).

O transporte, a circulagdo e o desenvolvimento urbano sao as dimensoes essenciais
para a elaboragdo de um plano de mobilidade urbana. Tendo sempre presente a escala de
bairro, os principios das 3 dimensdes interligadas podem vir a contribuir para a mobilidade
sustentavel neste sentido.

a) Transporte

A mobilidade urbana, quando bem planejada, com sistemas de transporte integrados e
sustentaveis, garante o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona tanto a qualidade de
vida quanto o desenvolvimento econémico (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). Para planejar
bairros na escala humana, a restricdo do uso dos automoveis é fundamental, o qual possibilita,
além de outras questdes, a estimulacido dos modos ndo motorizados e a eficiéncia do
transporte publico. A seguir apresentaremos alguns principios para elaborar planos de
mobilidade urbana na escala local focalizando no transporte.
al) Melhorar a qualidade dos servigos do transporte

Entende-se que melhorar a qualidade dos servigos de transportes, como por exemplo, a
frequéncia dos coletivos e reducao do tempo de viagem, é um dos principios a ser levado em
consideracao na elaboragdo de planos de mobilidade urbana na escala de bairro. Para alcanc¢ar
esta melhoria no bairro se faz necessario elaborar um plano de mobilidade local com
participa¢do social, mobilizando diversos atores. Para promover esta participacdo sugere-se
adotar o modelo proposto na Agenda 21 Local, um instrumento de planejamento de politicas
publicas que envolvem a sociedade civil e o governo em um processo amplo e participativo na

busca de solugdes para resolver problemas locais que visem o desenvolvimento sustentavel.
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a2) Incentivar as tecnologias que favorecam o transporte sustentavel.

As tecnologias, para favorecerem o transporte sustentavel, devem estar associadas ao
principio da circulagdo. Incentivar tecnologias para transporte de alta capacidade, que
consumam menos energia e gere menos poluicdo ao meio ambiente. O bairro tem que ser um
laboratério para novas tecnologias sustentaveis que favorecam a mobilidade, ou seja,
tecnologias que se adaptem ao sitio geografico, a renda, a idade das pessoas, a cultura e
atendam as necessidades da populagdo com diferentes tipos de mobilidade reduzida.

Adotar novas tecnologias de transporte na escala local significa buscar a integracdo
entre o pedestre e o ciclista com os modos motorizados. Alguns exemplos para incentivar as
tecnologias para o transporte sdo os sistemas de bicicletas alugadas, patinetes motorizados, o
transporte vertical (teleférico, os elevadores, os planos inclinados, os funiculares, passadeiras
e escadas rolantes) (DELGADO, 2014b) e as Tecnologias de informacdo e comunicacao
(CAMPOS & RAMOS, 2005). Estas tecnologias poderao contribuir para utilizar o transporte e
as atividades locais de forma eficiente, desincentivando o uso de automodveis e reduzindo o
numero de viagens por modos motorizados (CAMPOS & RAMOS, 2005). Essas tecnologias

também poderao contribuir para facilitar a circulacao no bairro.

b) Circulacado

Este principio propde repensar a circulagdo urbana. Ou seja, a definicdo clara dos
componentes da via e das suas fungdes. Para isto, um ponto importante é o detalhamento
viario. No detalhamento da via, a partir da sua arboriza¢do; do dimensionamento das pistas,
das cal¢adas e dos passeios; por exemplo; que sdo materializadas as prioridades de cada modo
de transporte no uso do espaco de circulagdo. Outro fator relevante neste sentido estd no
préprio planejamento da circulagdo que é dependente das demais politicas urbanas que
interferem tanto na localizacdo das atividades econO6micas, quanto nas moradias e
equipamentos urbanos. Este planejamento modifica o perfil da demanda para deslocamentos,
interfere na op¢do por modo de transporte, melhora o aproveitamento da infraestrutura
urbana ja instalada e diminui a necessidade de novos investimentos (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015).

Repensar a Circulagdo urbana no bairro atualmente exige que o gestor seja criativo.
Para situacdes como esta, vale salientar que existem casos em que os gestores publicos sao
forcados a adotar, ndo somente solu¢des criativas, como também mais econdmicas, com
padrdes construtivos ou de dimensionamento que estejam fora dos tradicionais (MINISTERIO

DAS CIDADES, 2015). Isto pode possibilitar melhores solu¢des de circulagao, principalmente
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dos deslocamentos de curta distancia e a inclusao social (TRANSPLUS, 2002).

Para repensar a circulacdo nos bairros destacamos trés principios especificos que
consistem em:
b1) Priorizar a circulacio dos modos de transporte sustentaveis que consumam menor
quantidade de energia, poluam menos o meio ambiente e/ou que sejam de maior capacidade;
isto é, sustentaveis (CAMPOS & RAMOS, 2005). Nisto observamos que devemos promover o0s
modos sustentaveis na escala de bairro, como por exemplo, no espago de circulagdo, nos
pontos de paradas, na estagdo de 6nibus, no préprio espago publico, nas calgadas e ciclovias.
b2) Repensar o bairro para a micro acessibilidade em func¢do do transporte publico.

Repensar o bairro, focalizando a micro acessibilidade, significa pensar a superficie de
circulagdo destinada aos modos de transporte ndo motorizados, objetivando que eles sejam
mais utilizados. Isto implica redistribuir o espaco de circulacdo dos motorizados, ou seja,
desincentivar estes modos no espac¢o de circulagdo. Para planejar a mobilidade na escala de
bairro é recomendado considerar os fatores que interferem na micro acessibilidade, como por
exemplo, o sitio geografico, seguranca, distancia, qualidade e continuidade dos passeios e
calgadas, densidade de pedestres, o conforto, os elementos de orientacdo, o conflito entre os
modos e a atratividade (PAIXAO & DELGADO, 2014). Nos tecidos urbanos complexos esta
abordagem é fundamental.
b3) Conectar os bairros com os outros bairros

Conectar o bairro com os outros possibilita também a sua conexdo com a cidade. Para
promover esta possibilidade, sugere-se oferecer facilidades para chegar ao transporte publico,
aumentando a probabilidade de utilizacao deste modo, mediante a Implantacdo de calcadas
acessiveis que facilitem o acesso as estacdes e ao comércio (CAMPOS & MELO, 2005). Além
disto, para favorecer a conexdao entre bairros, orienta-se criar infraestruturas de apoio ao
transporte ndo motorizado, como ciclovias, ciclofaixas e passarelas, preferencialmente
préoximo as estacdes de integracdo modal (DELGADO, 2014a). O fundamental sera realizar
estudos de conectividade e micro acessibilidade da rede nao motorizada, visando integrar

bairros vizinhos.

C) Desenvolvimento urbano

O tema desenvolvimento urbano, sugere a integracdo de trés estratégias: a) criar rede
de atividades urbanas, b) produzir o equilibrio entre a produc¢do e atracdo de viagens nos
bairros e c) promover a insercdo urbana dos modos de transporte publico com o bairro.

A seguir apresentaremos alguns principios direcionados para o desenvolvimento
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urbano.
c1) Criar uma rede de atividades urbanas complementares, visando encurtar distancias

A criacdo de uma rede de atividades urbanas é um principio fundamental, visando
desenvolver planos de mobilidade na escala de bairro. Metodologicamente, podemos seguir as
orientagoes seguintes:

1- Desenvolver uma rede urbana, focada nos processos existentes por tras do desenho
urbano, a partir dos principios estruturais da teia urbana, das conexdes existentes entre a
arquitetura e o desenho urbano, procurando principalmente a conectividade dos nés de
atividade humana.

2- Promover a conexdo entre areas verdes, ruas, com capacidades crescentes (que variam
desde uma ciclovia até as vias expressas) com os caminhos que sejam conectados a nos
complementares de atividades urbanas, sem perder de vista a escala humana e as conexdes
continuas, que priorizem os caminhos de pedestres. O intuito é garantir a funcionalidade de
caminhos individuais, a organizacdo da complexidade e evitar canais de circulacdo
congestionados. Em sintese, a rede de atividades urbanas, além de fornecer o
desenvolvimento urbano, possibilita a insercdo urbana do transporte publico coletivo com o
bairro (SALINGAROS, 1998).

c2) Favorecer o equilibrio entre a produgdo e atracdo de viagens nos bairros, possibilitando,
por exemplo, criar oferta de emprego e renda na localidade.

Produzir o equilibrio entre a producdo e atracdo de viagens € uma forma sustentavel
de lidar com a mobilidade urbana. Promover este equilibrio é oferecer emprego, servicos,
comércio e atividades em uma area onde as pessoas moram, evitando assim, deslocamentos
para outras localidades. Um bairro que oferece pouca diversidade produzira mais viagens,
caracterizando como uma area predominantemente residencial. Se o local concentra emprego,
diversidade de atividades e servigos, por exemplo, atraira viagens. Quando se tem o equilibrio,
possibilita encurtar distancias e promover a mobilidade sustentavel (DELGADO, 2014b).
c3) Promover a insercao urbana do transporte publico com o bairro

Promover a insercdo urbana do transporte publico com o bairro significa melhorar a
micro acessibilidade e a caminhabilidade dos percursos bairro - estacdo, ou seja, viabilizar a
implementacdo de uma rede de transportes realmente integrada com o bairro. Esta integracao
implica o reconhecimento de duas dimensdes: a) A integracdo entre os modos de transporte, a
multimodalidade, incluindo nela os modos motorizados e ndo motorizados, assim como, os
publicos, semipublicos e privados. b) A integracdo desta Rede com a cidade, ou seja, com as

atividades urbanas. A insercdo urbana da Rede Integrada de Transportes deve se constituir
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em uma inser¢do espacial, social e econdmica (DELGADO, 2016). Neste contexto, a rede
integrada multimodal deve corresponder a rede de atividades urbanas.
Tendo por base os principios, apresentados no decorrer deste estudo, um conjunto de

diretrizes foram propostas.

Diretrizes por tipologia de bairros: Analise e Sistematizacao

Um instrumento legal que orienta o planejamento da mobilidade urbana no Brasil é a
Lei 12587 de 2012, que institui politicas brasileiras de mobilidade urbana. As diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana evidenciam a necessidade de integracdo com as
outras politicas urbanas, priorizando os modos nao motorizados e do transporte publico
coletivo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). Neste estudo, as diretrizes foram propostas
levando em consideragdo os quatro tipos de tecidos urbanos basicos (CAMPOS FILHO, 2003),
a tipologia de bairros proposta em funcdo dos padrées de mobilidade, ou seja,
conceitualmente integrados as cinco classes de tracado viario (DELGADO, 2002) com os
padrdes de mobilidade nos bairros (DELGADO, 2014b). Portanto, foi elaborado um conjunto
de diretrizes por tipologia, as quais foram divididas em 12 categorias: A1, A2, A3, B1, B2, B3,
C1,C2,C3,D1,D2,D3.

As diretrizes foram organizadas com base nas trés dimensdes para o desenvolvimento
de politicas de mobilidade como critérios (transporte, circulacao e desenvolvimento urbano).
E importante dizer que promover escutas com moradores é fundamental na elaboragio de um
plano de mobilidade na escala de bairro. Estas escutas serao oportunas para ouvir as
necessidades dos moradores e para focar suas demandas, visando reajustar as diretrizes
preliminares. Estas diretrizes sdo um esforco de sintese, levando em consideragdo os

principios o marco tedrico apresentado no decorrer deste estudo.
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Tabela 2. Diretrizes para Bairros da categoria A1l - Maior producdo em relacdo a atragao de

viagens X Tecido urbano irregular e incipiente

Principios

Diretrizes

Referéncias

N3ao incentivar o uso do automovel

Campos e Melo (2005)

Oferecer facilidades para chegar ao transporte
publico (pontos de 6nibus, terminais, estacoes)
principalmente para pedestres e ciclistas

Campos e Melo (2005)

Transporte

Desenvolver uma rede de transportes publicos
regular, frequente, confortavel, moderna,
abrangente e com valores competitivos:
Monitoramento da qualidade

Campos e Ramos (2005)

Oferecer conectividade das ruas

Salingaros (1998);
Campos e Melo (2005)

Circulacao

Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte
nao motorizado (ciclovias, ciclofaixas, calgadas,
passarelas etc.), preferencialmente perto das
estacdes de integracdo modal

Delgado (2014a)

Considerar a topografia do bairro na defini¢do de
politicas de circulagao

Paixao e Delgado (2014)

Oferecer conectividade das ruas: a rede de
atividades urbanas

Salingaros (1998);
Campos e Melo (2005)

Incentivar os deslocamentos de curta distancia:
Rede de atividades urbanas

Salingaros (1998);
Campos (2005)

D. Urbano

Reduzir a necessidade de viajar

Campos e Ramos (2005)

Que a oferta de comércio e servigos atenda uma
populacdo num raio maximo de 500m e esteja
associada a implantacdo de calgadas e travessias
para pedestres e ciclovias

Campos e Melo (2005)
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Tabela 3. Diretrizes para Bairros da categoria A2 - Maior atracdo em relagdo a produgao de

viagens X Tecido urbano irregular e incipiente

Principios

Diretrizes

Referéncias

Transporte

N3ao incentivar o uso do automovel

Campos e Melo (2005)

Desenvolver uma rede de transportes publicos
regular, frequente, confortavel, moderna, abrangente
e com valores competitivos: Monitoramento da
qualidade

Campos e Ramos (2005)

Restringir o uso de estacionamento

Campos e Ramos (2005)

Formular politicas de preferéncia para o uso do
transporte publico, melhorando a operagao através
de mudangas na integracao, nas tarifas, na
confiabilidade e na qualidade dos sistemas

Delgado (2014)

Circulacao

Promover distancia média de caminhada até 500m
das paradas de transporte publico

Campos e Ramos (2005)

Implementar infraestruturas viarias visando a
conectividade: teia (rede) urbana

Salingaros (1998)

Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte nao
motorizado (ciclovias, ciclofaixas, calgadas,
passarelas etc.), preferencialmente perto das
estacOes de integracdo modal

Delgado (2014a)

D. Urbano

Promover o equilibrio das densidades residenciais e

de emprego entre si, e com 0s servicos e comércios

existentes: Promover novas ocupagoes residenciais
que fornecam demanda por transporte publico,

Delgado (2014a)

Nao incentivar novos PGVs

O Autor

Prever novas infraestruturas e/ou vias que
viabilizem a integracdo entre o pedestre e o ciclista
com o transporte publico, tais como, elevadores e
planos inclinados, rotas acessiveis, ciclovias,

Delgado (2014a)

estacdes acessiveis, dentre outros
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Tabela 4. Diretrizes para Bairros da categoria A3 - Equilibrio entre producao e atragdo viagens

x Tecido urbano irregular e incipiente

Principios Diretrizes Referéncias
Promover o monitoramento do sistema de transporte
s p Campos e Ramos (2005)
publico
Fornecer d1fe/reptes opgdes dAe t_ranspor.te publico para TRANSLAND
todos os niveis socioeconémicos, articuladas por
. . ~ . . Erl e Feber (2000);
intermédio de estacdes bem localizadas, ou seja,
: . : Delgado (2014a)
Transporte integradas no tecido urbano da cidade
Utilizar tecnologias de informacao para ajudar a
populacgdo a utilizar, de forma mais eficiente, o
transporte e as atividades distribuidas no local, Campos e Ramos (2005)
promovendo uma reduc¢do no numero de viagens
motorizadas
Conservar em bom estado de conservagao as areas
verdes ou de lazer, valendo para todos os envolvidos O Autor
(Poder publico, empresarios e sociedade civil)
Implementar novas infraestruturas viarias somente
P R Campos e Ramos (2005)
. ~ onde for fortemente justificavel
Circulacao . ~ PP ;
Realizar manutenc¢ao periddica das infraestruturas de
apoio ao transporte nao motorizado (passeios,
P P . . . (p : Delgado (2014a)
calgadas, passarelas, ciclovias e ciclofaixas),
. ~ . ~ (Adaptado)
preferencialmente perto das estacdes de integracao
entre os diferentes modos de transporte
Efetuar de forma mais eficiente a gestdo do uso do solo/Campos e Ramos (2005)
Realizar  estudos para promover novas 0 Autor
D. Urbano centralidades urbanas: Subcentros
Incentivar os deslocamentos de curta Salingaros (1998);
distancia: Rede de atividades urbanas Campos (2005)
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Tabela 5. Diretrizes para Bairros da categoria B1 - Maior producdo em relagdo a atragdo de

viagens x Tecido urbano irregular e denso

Principios Diretrizes Referéncias
Facilitar o acesso ao transporte publico, priorizando a
conexdo dos pedestres e ciclistas ao transporte de alta O Autor
capacidade
Transporte R
Desenvolver uma rede de transportes publicos com
preferéncia para conexdo com transporte publico de O Autor
alta capacidade: rota natural de alta capacidade
Girculacsn Considerar a top(,)grafia do.bairro~na definicao de Paixio e Delgado (2014)
politicas de circulacao
Oferecer conectividade das ruas: criar vias/expandir
as existentes, visando uma hierarquia viaria a favor O Autor
dos modos sustentaveis
Reordenar o sistema viario O Autor
Criar espagos de circulacao para os modos de 0 Autor
transporte sustentaveis
Implantar areas verdes e/ou de lazer dentro de
D. Urbano | um raio de 500mdas residéncias e fornecer |Campos e Ramos (2005)
acessos a elas
Regular as atividades do setorimobiliario
e de transporte publico: Delgado (2014a)
Evitar novos condominios de grande porte
Oferecer conectividade das ruas: a rede de Salingaros (1998);
atividades urbanas Campos e Melo (2005)
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Tabela 6. Diretrizes para Bairros da categoria B2 - Maior atragdo em relacdo a producdo de

viagens X Tecido urbano irregular e denso

motorizados, transporte vertical, dentre outros)

Principios Diretrizes Referéncias
Facilitar o acesso ao transporte publico, priorizando a
conexao dos pedestres e ciclistas ao transporte de alta O Autor
capacidade
Incentivar os modos alternativos de transporte o~
. ARy ~ Paixao e Delgado
especialmente  ossustentaveis (os nao

(2014), Campos (2005)

politicas de circulagao

Transporte ART
P Desenvolver uma rede de transportes publicos com
preferéncia para conexdo com transporte publico de O Autor
alta capacidade: rota natural de alta capacidade
Promover o uso racional do automovel favorecendo o
- . .. |Campos e Ramos (2005)
uso de energia limpa e de combustiveis renovaveis
Restringir o uso de estacionamento Campos e Ramos (2005)
. ~ Considerar a topografia do bairro na definicdo de I
Circulacao pos ¢ Paixdo e Delgado (2014)

Prever novas infraestruturas e/ou vias que viabilizem
a integracao entre o pedestre e o ciclista com o
transporte publico, tais como, elevadores e planos
inclinados, rotas acessiveis, ciclovias, estacdes
acessiveis, dentre outros

Delgado (2014a)

RIEane Promover o equilibrio das densidades residenciais e
de emprego entre si, e com 0s servicos e comeércios Delgado (2014a)
existentes
Regular as atividades do setor imobiliario e de
transporte publico: Evitar novos PGVs Delgado (2014a)
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Tabela 7. Diretrizes para Bairros da categoria B3 - Equilibrio entre producdo e atracdo viagens

x Tecido urbano irregular e denso

Principios Diretrizes Referéncias
Realizar estudos para localizacdo de estacdes de
. O Autor
transporte de alta capacidade
Oferecer Servicos dirigidos a
mobilidade sustentavel nas estacdes de transporte O Autor
ublico
Transporte p :
Promover o monitoramento do Sistema de
1 Campos e Ramos (2005)
transporte publico
Fortalecer o transporte ndao motorizado,
incrementando areas para caminhada e usode  |Campos e Ramos (2005)
bicicleta: conectividade
. ~ Impl r infraestruturas viari
Circulacao mplementa hovas — 1n aes*F ut1.1.a§ viarias Campos e Ramos (2005)
somente onde for fortemente justificavel
Reduzir a necessidade de viajar Campos e Ramos (2005)
Regular as atividades do setor imobiliario e do
transporte publico: Evitar novos PGVs e Delgado (2014a)
condominios de grande porte
D. Urbano °5 P
Promover um gerenciamento integrado da
mobilidade com a participacdo de todos envolvidos |Campos e Ramos (2005)
no processo
Realizar estudos de micro acessibilidade O Autor
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Tabela 8. Diretrizes para Bairros da categoria C1 - Maior producdo em relacdo a atragao de

viagens X Tecido urbano retangular ou regular e incipiente

Principios Diretrizes Referéncias
Nao incentivar o uso do automovel Campos e Melo (2005)
Oferecer facilidades para chegar ao transporte
publico (pontos de 6nibus, terminais, estacoes) Campos e Melo (2005)
Transporte principalmente para pedestres e ciclistas

Desenvolver uma rede de transportes publicos

e com valores competitivos: Monitoramento da
qualidade

regular, frequente, confortavel, moderna, abrangente

Campos e Ramos (2005)

Circulacao

Implantar vias, estacionamentos e
sinaliza¢des préprias para circulacdo de ciclistas

Campos e Melo (2005)

Promover distancia meédia de
caminhada até 500m das paradas de transporte
publico

Campos e Ramos (2005)

D. Urbano

Promover o equilibrio das densidades residenciais e
de emprego entre si, e com 0s servicos e comércios
existentes: Promover novos empregos

Delgado (2014a)

Reduzir a necessidade de viajar

Campos e Ramos (2005)

Tabela 9. Diretrizes para Bairros da categoria C2 - Maior atracdo em relagdo a producdo de

viagens x Tecido urbano retangular ou regular e incipiente

Principios Diretrizes Referéncias
Restringir o uso de estacionamento Campos e Ramos (2005)
Incentivar o transporte nao motorizado,
incrementando areas para caminhada e uso de |Campos e Ramos (2005)
bicicleta
Transporte :
Promover que as empresas adotem medidas de
gerenciamento da mobilidade, visando uma maior
~ . e Cra O Autor
ocupacado do veiculo individual: Carona solidaria,
etc.
Promover areas verdes através de arborizacao de
espacos publicos, especialmente em vias de Campos e Ramos (2005)
Circulagao pedestres e ciclistas
Implementar infraestruturas  viarias visando ]
P L . Salingaros (1998)
a conectividade: teia (rede)urbana
Promover adensamento populacional e residencial,
visando, alcancar o equilibrio  entre as Campos e Melo (2005);
densidades residenciais e de emprego entre si e Delgado (2014)
com 0s servicos e comércios existentes
Criar areas de desenvolvimento com residéncias
D. Urbano o . . P
comércio e servigcos em locais onde ja existe uma
11 Campos e Melo (2005)
oferta de transporte publico ou em que a mesma
pode ser aumentada
Incentivar os deslocamentos de curta distancia: Salingaros (1998);
Rede de atividades urbanas Campos (2005)
Santos & Delgado (Z07))




Plano de mobilidade urbana na escala de bairro: proposta metodoligica

Tabela 10. Diretrizes para Bairros da categoria C3 - Equilibrio entre producido e atragdo

viagens x Tecido urbano retangular ou regular e incipiente

Principios Diretrizes Referéncias
N3do incentivar o uso do automovel Campos e Melo (2005)
Transporte Promover o monitoramento do sistema

de transporte publico Campos e Ramos (2005)

Implementar novas infraestruturas
vidrias somente onde for fortemente Campos e Ramos (2005)
justificavel

Circulacao | Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte
ndo motorizado (ciclovias, ciclofaixas, calcadas,
passarelas etc.), preferencialmente perto das
estacdes de integracdo modal

Delgado (2014a)

Controlar os PGVs e a constru¢do de condominios de

grande porte O Autor

D. Urbano . — =
Efetuar de forma mais eficiente agestdodo

uso do solo

Campos e Ramos (2005)

Tabela 11. Diretrizes para Bairros da categoria D1 - Maior producdo em relacdo a atragdo de

viagens X Tecido urbano retangular ou regular e denso

Principios Diretrizes Referéncias
N3ao incentivar o uso do automovel Campos e Melo (2005)
Incentivar a utilizacdo transporte publico de
“ag p P Campos e Melo (2005)
alta capacidade: Marketing
Transporte - KT
Facilitar o acesso ao transporte publico,
priorizando a conexdo dos pedestres e ciclistas ao O Autor
transporte de alta capacidade
Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte nao
motorizado (ciclovias, ciclofaixas, calcadas, passarelas
( . cacas, p Delgado (2014a)
etc.), preferencialmente perto das estagcdes de
Circulacao integracao modal
Promover distancia média de
caminhada até 500m das paradas de transporte |[Campos e Ramos (2005)
publico
Promover o equilibrio das densidades residenciais e de
emprego entre si, e
npreg o . Delgado (2014a)
com 0S  servicos e comércios existentes:
Promover novos empregos
D. Urbano Regular as atividades do setor
imobiliario: Evitar novos condominios de grande Delgado (2014a)
porte
Promover um gerenciamento integrado da mobilidade
m gere 8l Campos e Ramos (2005)
com a participacao de todos envolvidos no processo
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Tabela 12. Diretrizes para Bairros da categoria D2 - Maior atracao em relacdo a producdo de

viagens X Tecido urbano retangular ou regular e denso

Principios Diretrizes Referéncias
Restringir o uso de estacionamento Campos e Ramos (2005)
Incentivar o transporte nao motorizado,
incrementando areas para caminhada e uso de Campos e Ramos (2005)
Transporte

bicicleta

Implantar medidas de suporte aosmodos de
transporte menos poluentes

Campos e Ramos (2005)

Circulacao

Promover distancia média de
caminhada até 500m das paradas de transporte Campos e Ramos (2005)
publico

Promover areas verdes através de arborizacao de
espacos publicos, especialmente em vias de
pedestres e ciclistas e fornecer o acesso a elas

Campos e Ramos (2005)

Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte nao
motorizado (ciclovias, ciclofaixas, cal¢adas,
passarelas etc.), preferencialmente perto das
estacdes de integracdo modal

Delgado (2014a)

D. Urbano

Regular as atividades do setor
imobiliario e de transporte publico: Evitar
novos PGVs

Delgado (2014a)

Promover o equilibrio das densidades residenciais e
de emprego entre si, e com 0s servicos e comércios
existentes

Delgado (2014a)

Reduzir a circulacdo de automével e de veiculos
comerciais

Campos e Ramos (2005)
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Tabela 13. Diretrizes para Bairros da categoria D3 - Equilibrio entre producdo e atragdo

viagens X Tecido urbano retangular ou regular e denso

Principios Diretrizes Referéncias

Promover o uso racional do automoével favorecendo

. o .. |Campos e Ramos (2005
o uso de energia limpa e de combustiveis renovaveis p ( )

Transporte . ,
Promover o monitoramento do Sistema de transporte

piiblico Campos e Ramos (2005)

Implementar novas infraestruturas viarias somente

onde for fortemente justificavel Campos e Ramos (2005)

Priorizar infraestruturas de apoio ao transporte nao
motorizado (ciclovias, ciclofaixas, calcadas,
( . ¢ Delgado (2014a)
passarelas etc.), preferencialmente perto das
estacdes de integracdo modal

Circulacao

Regular as atividades do setor imobiliario e do
transporte publico: Manter o equilibrio entre a Delgado (2014a)
producao e atracao de viagens

Efetuar de forma mais eficiente agestdodo

uso do solo Campos e Ramos (2005)

D. Urbano

Promover um gerenciamento integrado da
mobilidade com a participa¢do de todos envolvidos [Campos e Ramos (2005)
no processo
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Lancluséo

No decorrer desta dissertacao foi percebido que os bairros apresentam graus elevados
de complexidade gerando a necessidade da elaboragdo de planos de mobilidade nesta escala.
Faltam visdo e gestdo Integradas para as questdes relacionadas a mobilidade na escala local.
Os bairros ndo tem um tecido urbano homogéneo; eles sdo diferentes, por exemplo, em
termos densidade, renda, cultura e sitio geografico; por isso ha a necessidade de elaborar
planos de mobilidade por tipologia bairro. A Politica Nacional de Mobilidade aborda de forma
muito superficial o planejamento na escala local e ainda de forma indireta. A obriga¢do para
elaboracdo do plano de mobilidade, ndo era para ser direcionada apenas para os municipios,
mas também para os bairros, pois os problemas de mobilidade ocorrem tanto nas cidades
quanto nos bairros, especialmente com utilizacdo elevada dos modos de transporte
motorizados individuais que impacta na vida das pessoas.

O uso intensivo do modo de transporte rodoviario individual gera diversos problemas
para a mobilidade nos bairros, como os congestionamentos, a poluicao atmosférica e sonora, o
gasto de dinheiro pessoal e publico, atropelamento o nimero elevado de acidentes de
transito, os desgastes das vias e elevado custo com manuteng¢do ou ampliacdo delas. Elaborar
planos de mobilidade urbana local priorizando o pedestre e o ciclista € uma forma sustentavel
para superar a cultura do automével. Mas para que estes planos sejam eficazes, é importante
que sejam elaborados considerando a tipologia dos bairros. Um plano de mobilidade que nao
leve em consideracdo as singularidades dos bairros poderdo gerar mais impactos, atritos e
contribuird para a manutencao do cendrio atual.

As teorias urbanisticas foram fundamentais para entender estas prioridades. As
experiéncias de planos locais no Brasil mostraram que é possivel aplicar as teorias e os
modelos da sustentabilidade da mobilidade urbana nos bairros, essencialmente o modelo do
Novo Urbanismo. Entender a dindmica da mobilidade urbana nos bairros possibilitou tomar
conhecimento de como se da o dinamismo dos moradores na buscar de atividades e servi¢cos
necessarios diariamente. A proposta da matriz com a tipologia de bairro foi de extrema
importancia para elaborar as diretrizes direcionadas para os diferentes tipos de bairros.

Ao elaborar um plano de mobilidade na escala local sugere-se priorizar os modos de
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transporte adequados para cada local e que eles sejam diversificados, integrados,
possibilitando uma melhor acessibilidade e conectividade dos bairros como outros bairros e
com a cidade. A elaboracdo de planos de mobilidade para bairros possibilita a oferta de
transporte publico, comércios, servigos e emprego, bem como favorece a permanecia dos
moradores dentro do bairro. Com isto, encurta a distdncia na busca de servigos que sdo
oferecidos em outros bairros, minimiza os problemas de transito que tanto aflige as cidades,
como o socioecondémico, congestionamentos, poluicdio do meio ambiente e até mesmo as
mortes geradas por acidentes e atropelamentos de pedestres e ciclistas.

Este estudo possibilitou a construcao de uma abordagem conceitual que demonstra a
sobreposicao das escalas distintas de planejamento, que sdo complementares e nao sao
antagbnicas, embora sejam tratadas antagonicamente quando elas se sobrepdem. Esta
dissertagdo mostra que o relacionamento entre as caracteristicas da forma e grau de
consolidagdo do tecido urbano com as condi¢des do transporte e uso do solo existente no
bairro contribuem para distingao dos bairros. Aqueles bairros que mais produzem viagens em
relacdo a atracdo sao aqueles que ndo possuem centralidades constituidas de empregos e
servicos, onde as pessoas precisdo busca-los em outros bairros. Aqueles bairros que mais
atraem viagens em relagdo a produgdo sdo aqueles que oferecem servicos e empregos, podem
ser bairros centrais, tem centralidades constituidas. Aqueles bairros que tem equilibrio entre
atracdo e producao de viagens sdo aqueles que mais se aproximam do ideal, do bairro
compacto. No entanto, as diretrizes propostas para bairros diferentes foram definidas para
buscar o equilibrio entre atragdo e producdo de viagens. Dentre as diretrizes contempladas
neste estudo, vale destacar aqueles para bairros que atraem muitas viagens, onde é necessario
que controle os PGVs. Em bairros que produzem muitas viagens, recomenda-se que controle
ou evite condominios de grande porte. Em bairros com equilibrio entre atragao e produgao de
viagens, orienta-se o controle tanto de novos PGVs, quanto os novos condominios de grande
porte.

Uma conclusdo fundamental desta dissertacdo que cabe destacar é que a cidade é um
fendmeno multe escalar. Neste sentido, no planejamento da mobilidade, é preciso levar em
consideracdo a superposicdo simultanea de escalas analiticas, tanto espaciais quantos
temporais. As escalas sdo distintas e complexas, é isso que tornou esta dissertacdo um grande
desafio intelectual. Quando caminhamos pelas ruas da cidade, estamos simultaneamente
caminhando pelo bairro e pela cidade. Estas escalas se sobrepdem, o global se faz local, e isso
¢ importante considerar quando vai se pensar na relagdo entre a parte e o todo. A escala do

bairro ndo estd desligada da escala da cidade, sobretudo quando se trata do sistema de
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transporte, que atravessa varios bairros. No entanto, ignorar a escala local, sobretudo quando
esta desenhando uma rede de transportes tem sido um equivoco dos planejadores e gestores
das cidades. Por isso a importancia de trabalhar com a escala local neste estudo,
especialmente focando nas necessidades da elaboracao de planos locais em relagdo ao todo.
No caso da mobilidade, se faz necessario elaborar planos na escala de bairros interligados ao
da cidade, nos quais o funcionamento das redes de transportes ndao pode ser indiferente das

necessidades locais. Por tanto, é fundamental que se pense nesta dialética entre a parte e todo.
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Sugesties para Futuros Irabalhos

A partir de todo processo para elaboragdo desta dissertacao, sugere-se para trabalhos
futuros:

a) Considerar as varidveis socioeconomicas, o perfil geral dos residentes locais e
transeuntes, as caracteristicas referentes ao estilo de vida e as reais necessidades das pessoas
que moram e circulam no bairro.

b) Envolver os especialistas da area, com entrevistas, aplicacdes de questionarios
ou conversas;

c) Acompanhar as elaboragdes de planos de bairros, caso esteja ocorrendo na
cidade;

d) Envolver moradores dos bairros no processo da elaboragdao da proposta:

Participac¢do social.
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